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cados, de uma forma generaliza-
da, e viao perdurar no tempo.
Muito dificilmente se regressara
ao que existia antes, até porque
este movimento a que assistimos
é o acelerar de tendéncias que ja
estavam a ser desenhadas ante-
riormente.

A ideia de que o teletrabalho,
que se manifesta desde a imposi¢do
do primeiro confinamento, em
marco de 2020, continuard a ser
relevante além da situacio de exce-

Primeiro, foi a aprovacio das
novas regras na Assembleia da
Reptblica, sem o contributo dos
parceiros sociais, num quadro de
tensdo em que as confederacoes
patronais vinham apontando o
dedo ao Governo por fazer cons-
tantes cedéncias aos partidos de
esquerda, em matéria de legisla-
¢do laboral, para tentar ter orca-
mentos aprovados; a situagdo
granjeou criticas vivas dos parcei-
ros sociais, mas também do Presi-

mente, decorridos 22 meses de
pandemia, o melhor timing en-
contrado para aprovar uma legis-
lacio com potencial para gerar
tensdo é fazé-lo depois de chum-
bada a proposta de orcamento do
Estado para 2022 e de sabermos
que seriam antecipadas as elei¢cdes
legislativas.

Ja antevemos que este serd um
ponto na agenda do préximo go-
verno, resta saber se também da
campanha eleitoral. m
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TELETRABALHO

Nova legislacao
acumula criticas
e promete
aumento
da litigancia

sob criticas e com a ideia de que poderao aumentar a conflitualidade
entre empregadores e trabalhadores.

RICARDO SANTOS FERREIRA
rsferreira@jornaleconomico.pt

As alteracdes a legislacio laboral
que enquadra o teletrabalho vio
entrar em vigor ja no inicio de ja-
neiro, a meio de um periodo de
obrigacdo de trabalho & distancia,
na antecamara da campanha elei-
toral para as eleicoes legislativas de
30 de janeiro e envoltas em criti-
cas. As novas regras foram aprova-
das na Assembleia da Republica,
com os votos favoraveis do PS, BE,
PAN e das duas deputadas ndo ins-
critas, contando também, da abs-
tencao PSD; mas o processo nao
beneficiou da contribuiciao dos
parceiros sociais, o que motivou
criticas explicitas do Presidente da
Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa, mas também dos membros
da Comissao Permanente de Con-
certacio (CPCS).

Marcelo Rebelo de Sousa cha-
mou, ainda, a atencdo para o facto
de a lei “entrar em pormenores de
regulamentacdo de complexa apli-
cacio”, o que foi secundado por es-
pecialistas, que antecipam um au-
mento da carga burocritica, sem
que se identifiquem ganhos para
empregadores ou trabalhadores.

“Atenta a forma como o legisla-
dor decidiu definir as regras do te-
letrabalho, nio antecipamos van-
tagens para as empresas. Ao invés,
conseguimos antever um incre-
mento da carga administrativa do
compliance que ja é demasiado pe-
sada em Portugal. Nao podemos
deixar de referir que, em nosso en-
tender, este aumento de complexi-
dade para as empresas relacionado
com o esforco em validar a com-
provacio documental do acrésci-
mo de despesas incorridas pelos
colaboradores com o teletrabalho
tal qual exigem as novas regras,
nio tem aderéncia ao principio da
proporcionalidade pelo qual a

atuacio do legislador fiscal se deve
reger”, diz ao Jornal Econémico
(JE) Jodo Sousa, partner de Tax
Services da consultora EY.

A mesma andlise é feita para os
colaboradores: “Nao conseguimos
antever vantagens para os colabo-
radores das novas regras”, afirma
Jodo Sousa. “Assumindo que esta-
rio confirmados, decorridos mais
de 20 meses desde o inicio do pri-
meiro confinamento, os beneficios
associados a esta flexibilidade la-
boral proporcionada pelo teletra-
balho, estas novas regras vém so-
mente implicar uma sobrecarga
burocrética na relacio contribuin-
tes-Estado que todos os trabalha-
dores seguramente dispensariam”,
acrescenta.

Jodo Sousa
Partner de Tax Services
da EY

A primeira critica feita a nova
legislacdo foi que nio engloba to-
dos os trabalhadores, porque deixa
de fora as microempresas — socie-
dades de pequena dimensio, que
empregam menos de 10 trabalha-
dores e cujo volume de vendas ndo
ultrapassa os dois milhdes de euros
anuais —, que, de acordo com o
Instituto Nacional de Estatistica
representam 96,1% do tecido em-
presarial portugués e cerca de
43,5% do emprego (dados de
2019). Isto foi claramente aponta-
do pela Unido Geral de Trabalha-
dores (UGT).

Lei pouco clara

potencia conflitos

Depois, foi muito criticada a falta
de clareza da lei no que respeita
aquilo que é uma das grandes alte-
racoes feitas, que é a compensacao,
pelos empregadores, aos trabalha-
dores pelas despesas por estes in-
corridas por causa do teletrabalho.
“A redacdo da lei no que respeita
ao célculo das despesas domésticas
dos trabalhadores a suportar pelas
empresas n3o €, em Nosso enten-
der, suficientemente clara nem
inequivoca”, diz ao JE Julio Almei-
da, senior manager de Tax Servi-
ces da EY (ver entrevista nestas
péginas), apontando que esta si-
tuacio se traduzird num potencial
aumento da conflitualidade e da li-
tigancia.

Em conformidade com as altera-
¢des introduzidas no Cddigo do
Trabalho, as empresas devem com-
pensar os trabalhadores por todas
as despesas adicionais que, “com-
provadamente”, tenham sido su-
portadas como direta consequéncia
da aquisicdo ou uso dos equipa-
mentos e sistemas informaticos ou
telematicos necessarios a realizacio
do trabalho, incluindo os acrésci-
mos de custos de energia e da rede
instalada no local de trabalho em
condicdes de velocidade compati-

vel com as necessidades de comuni-

cacio de servico, assim como os
custos de manutencio dos mesmos
equipamentos e sistemas. O cilculo
do valor que é devido pelo empre-
gador é feito comparando as despe-
sas que o trabalhador tinha antes da
celebracao do acordo de teletraba-
lho com as que passou a ter depois
de se encontrar nesta situacio, sen-
do o pagamento é devido imediata-
mente apés a realizacio das despe-
sas pelo trabalhador.

“Em nosso entender, salvo se
ocorrer uma alteracio na legisla-
¢do, ou uma clarificacio por via
administrativa, que elimine por
completo as duvidas ao intérprete,
bem como as dificuldades de apli-
cacdo pratica da atual redacdo, ha-
verd um incremento completa-
mente dispensdvel na litigancia
fiscal. Esta litigancia resultard
quer do préprio recorte do concei-
to de ‘despesas adicionais’, quer da
mirfade de casos particulares que,
inevitavelmente, surgirao”, afirma
Joao Sousa.

O presidente da CIP — Confede-
racio Empresarial de Portugal,
Anténio Saraiva, afirma, também,
que a nova lei abre a porta a um
aumento da “conflitualidade labo-

|
“Atenta a forma como

o legislador decidiu
definir as regras

do teletrabalho, ndo
antecipamos vantagens
para as empresas”,

diz Joao Sousa
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ral”, dado que nem todas as possi-
bilidades estdo previstas, muito
longe disso.

“Como alternativa pragmatica,
entendemos que seria mais conso-
nante com o principio da propor-
cionalidade a definicio de um va-
lor fixo (por exemplo, 25 euros) da
compensacdo mensal por acrésci-
mos de custos que seja considera-
da, para efeitos fiscais, gasto para o
empregador e ndo constitua rendi-
mento do trabalhador. Acima des-
se valor, seria exigida comprova-
¢do documental ou passaria a ser
considerada automaticamente re-
munerac¢io do colaborador para
efeitos de sujei¢do de IRS e de Se-
guranca Social”, frisa Jodo Sousa.

Os limites do

horario de trabalho

Além da questio das despesas rela-
cionadas com o teletrabalho, as
novas regras aprovadas introdu-
zem limites aos contactos dos em-
pregadores com trabalhadores fora
do horiério de trabalho, estabele-
cendo que “o empregador tem o
dever de se abster de contactar o
trabalhador no periodo de descan-
so, ressalvadas as situacdes de for-
¢a maior”.

Ao JE, Julio Almeida diz que esta
nova legislacido, “em particular, a
norma sobre o dever de abstencio
de contacto pode traduzir-se numa
espada de Damocles sobre a gestdo
de equipas com consequéncias
gravosas a nivel de motivacio,
crescimento profissional e reten-
c¢do de talento que muito se sobre-
poré aos beneficios que o legisla-
dor terd pretendido alcancar com
estaregra’.

De acordo com dados do Parla-
mento Europeu, desde o inicio da
pandemia de Covid-19, o trabalho
a partir de casa aumentou quase
30%, com as pessoas que traba-
lham regularmente a partir de casa
a terem mais do dobro das proba-
bilidades de ultrapassar 48 horas
de trabalho semanais, em compa-
racio com as que trabalham nas
instalacdes do seu empregador.
Quase 30% dos que trabalham em
casa trabalham no seu tempo livre
todos os dias ou vérias vezes por
semana, em comparacio com me-
nos de 5% dos trabalhadores de es-
critérios.

Jodo Sousa refere, por seu turno,
que, em primeiro lugar, “tem de
ser aplaudido o objetivo [do legis-
lador portugués] de promover e

concretizar o equilibrio entre a
vida profissional e a vida pessoal
(preocupacio que nio deve, nio
pode ser exclusiva de um contexto
de pandemia)”. No entanto, consi-
dera que “as regras agora impostas
por decreto nio podem ter como
consequéncia uma disrupc¢do no
normal funcionamento das em-
presas e das relacdes entre entida-
des patronais e colaboradores”. E
aponta como exemplos a necessi-
dade de cumprimento de um prazo
— por exemplo, para submissdo de
uma contestacao administrativa
ou judicial por uma empresa — em
que uma equipa trabalha fora de
horas para que a empresa nio in-
corra “em prejuizos financeiros”,
mas que pode ter a empresa con-
frontada “com a necessidade de
ponderar a possivel sujeicio a uma
contraordenacio grave”, ou o caso
de um colaborador receber uma
mensagem de correio eletrénico
de um colega que trabalhe noutro
pais onde esta legislacdo nio seja
aplicavel.

“Nio conseguimos compreen-
der se o legislador terd querido
impor tamanhas restricoes a atua-
¢do das empresas e colaborado-
res’, afirma. ®
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“ILei] nao é
suficientemente
clara nem
inequivoca”

Novas regras para o teletrabalho ameagam
aumentar a ligitancia fiscal, devido a falta
de clareza no apuramento das despesas.

O novo enquadramento legislativo
para o teletrabalho, que entra em
vigor a 1 de janeiro de 2022, tem
como principal alteracio a com-
pensacio dos trabalhadores pelas
despesas em que, comprovada-
mente, ocorram para a prestagio
do trabalho a distancia. E nos me-
canismos definidos para compro-
vacdo das despesas incorridas é
que podera estar o principal empe-
cilho a plena concretizacio da lei.
Em declaracées ao Jornal Econé-
mico, Julio Almeida, senior mana-
ger de Tax Services da consultora
EY, diz que o legislador poderia ter
optado por outro tipo de enqua-
dramento, com um sistema menos
complexo e menos oneroso, que
nio resultasse num “incremento
na litigancia fiscal”.

Quais sio as principais
alteracdes com impactos
fiscais nas regras do
teletrabalho que vao vigorar

a partir de janeiro de 2022?

As alteracoes introduzidas no C6-
digo do Trabalho a partir de 1 de
janeiro de 2022 implicam que as
empresas devem compensar os
trabalhadores por todas as despe-
sas adicionais que, comprovada-
mente, tenham sido suportadas
como direta consequéncia da aqui-
sicio ou uso dos equipamentos e
sistemas informadticos ou telemati-
cos necessarios a realizacio do tra-
balho, incluindo os acréscimos de
custos de energia e da rede instala-
da no local de trabalho em condi-
¢coes de velocidade compativel
com as necessidades de comunica-
¢do de servico, assim como os cus-
tos de manutencio dos mesmos
equipamentos e sistemas.

A lei é suficientemente

clara no que diz respeito

ao calculo das despesas
domésticas dos trabalhadores

a suportar pelas empresas

ou existe risco de litigancia?

A redacio da lei no que respeita ao
cilculo das despesas domésticas
dos trabalhadores a suportar pelas
empresas ndo é, em Nosso enten-
der, suficientemente clara nem
inequivoca para evitar, futura-
mente, um incremento na litigin-
cia fiscal.

O novo enquadramento
legislativo torna

o teletrabalho mais ou menos
apetecivel para as empresas?
Porqué?

Na medida em que, atualmente, o
teletrabalho decorre, em muitos
casos, de um fator exdgeno as em-
presas e colaboradores (a pande-
mia de Covid-19), teria sido, em
nosso entender, preferivel optar
por um enquadramento legislativo
mais flexivel e de verificacdo prati-
ca menos onerosa e complexa do
que aquele que foi escolhido. Mes-
mo para as organizacdes em que o
modelo de teletrabalho ji era, ou
passou a ser, adotado por opcdo
prépria, mediante acordo entre as
empresas e os colaboradores, nio
deveria ser o legislador a introdu-
zir “ruido” desnecessdrio nessa re-
lagdo, com prejuizo para todos os
agentes econdmicos. M

Julio Almeida
Senior Manager de Tax Services
da EY
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Fique a par
das novidades fiscais
e contributivas

desde o final

o mes de novembro

O ultimo més continua a ser marcado pelas repercussoes da dissolugao da Assembleia da
Republica, que motivou a antecipou de atualizagOes legislativas anuais em matéria fiscal e
parafiscal, mas também pela crise dos combustiveis e, ainda, a crise pandémica.

TOMAS JUDICE
Senior Consultant de International
Tax and Transaction Services da EY

COVID-19
EM PORTUGAL
Numa altura em que crescem as
preocupacdes com os efeitos sobre
a sadde publica e a economia pro-
vocados pela variante Omicron do
virus SARS-CoV-2, o Governo
portugués viu-se na contingéncia
de ter de adotar algumas medidas
restritivas a atividades econdmicas
e sociais nas préximas semanas, a
semelhanca de outros paises euro-
peus, ainda que nio com a magni-
tude do ano passado.
Paralelamente, foram adotadas
as seguintes medidas de indole fis-
cal, contributiva e financeira para
combater os efeitos socioeconémi-
cos da pandemia, em menor exten-
sdo do que verificado nos meses
anteriores, fruto do calendario
eleitoral que se avizinha:

1) Atualizacio automadtica do bene-
ficio “IVAucher” para consumido-
res que sejam sujeitos passivos de
IVA ou sujeitos passivos da cate-
goria B do IRS (Despacho n.°
12150/2021, de 15 de dezembro).

2) Regulamento do Sistema de In-
centivos as Empresas “Promocio
da Bioeconomia Sustentdvel”
(Portaria n.c 262/2021, de 23 de
novembro).

3) Alteracio do regime de paga-
mento em prestacdes de tributos e
aprovacdo de regimes excecionais
de pagamento no ano de 2022, fle-
xibilizando os pagamentos em
prestacdes de tributos nas fases
pré-executiva e executiva, alar-
gando o numero maximo de pres-
tacOes em processo de execucdao

|
O contexto pré-eleitoral
atual nao sé limitou a
acao legislativa, como
também antecipou
algumas atualiza¢Ges
legislativas anuais

em matéria fiscal

e parafiscal

fiscal e renovando a possibilidade
de adesio a planos prestacionais
para pagamento do IVA e reten-
cdes na fonte de IRS e IRC no pri-
meiro semestre de 2022 (Decreto-
Lei aprovado no Conselho de Mi-
nistros de 9 de dezembro de 2021,
por publicar em Didrio da Repu-
blica).

4) Alteracio do Sistema de Apoio a
Reposicio da Competitividade e
Capacidade Produtivas, encurtan-
do o prazo durante o qual devem
ser mantidos os investimentos
realizados neste ambito, afetos a
atividade e na localizacio geografi-
ca definida na operacio, permitin-
do assim que novas opcdes de ne-
gocio possam ser materializadas
com maior celeridade (Decreto-
Lei aprovado no Conselho de Mi-
nistros de 9 de dezembro de 2021,
por publicar em Didrio da Repu-

blica).

CRISE

DOS COMBUSTIVEIS

Os efeitos do aumento conjuntural
internacional dos precos dos com-
bustiveis continuaram a merecer a
atencdo publica e das autoridades
neste periodo.

Neste ambito, foi publicada a
Lei n.c 84/2021, de 6 de dezem-
bro, que procede a reducio para
metade das taxas do [UC aplici-
veis aos automodveis da Categoria
D e, bem assim, a prorrogacio da
majoracio, para efeitos de deter-
minac¢ao do lucro tributdvel em
sede de IRC, dos gastos suporta-
dos com a aquisicio de combusti-
veis para abastecimento de veicu-
los, entrando em vigor no dia 1 de
janeiro de 2022.

Por outro lado, o Despacho n.°
1492/2021, de 22 de novembro,
veio reforgar a protecio dos dados
pessoais de consumidores que adi-

ram a medida “AUTOvoucher”,
que consiste num subsidio finan-
ceiro transitério e excecional, em
sede do Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos, a atri-
buir, através do Programa “IVAu-
cher”, pelos consumos de gasolina
sem chumbo e gaséleo rodovidrio
no continente.

MAQUINA

DO ESTADO

O contexto pré-eleitoral atual ndo
s6 limitou a a¢do legislativa (desde
logo, porque a Assembleia da Re-
publica foi dissolvida), como tam-
bém antecipou algumas atualiza-
cOes legislativas anuais em maté-
ria fiscal e parafiscal (que geral-
mente tém lugar no inicio do
novo ano). Exemplos disso foram
as taxas devidas pelas empresas
gestoras de plataformas eletréni-
cas licenciadas pelo Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobilid-
rio e da Construcdo fixadas pela
Portaria n.c 288/2021, de 9 de de-
zembro, e a alteracio do Regime
das Taxas da Entidade Reguladora
para a Comunica¢io Social pelo
Decreto-Lei n.c 107/2021, de 6 de
dezembro.

FAMILIAS
No que toca as familias, e ainda em
virtude das circunstancias politicas
atuais, foram ja atualizados, para o
ano de 2022, as pensdes (Portaria
n.° 301/2021, de 15 de dezembro)
e o Indexante dos Apoios Sociais
que serve de cilculo a varias pres-
tacdes sociais (Portaria n.°
294/2021, de 13 de dezembro).
Por outro lado, foram também
publicadas as tabelas de retencdo
na fonte do IRS no continente
(Despacho n.° 11943-A/2021, de 2
de dezembro) e na Regiio Autd-
noma dos Acores (Despacho n.°
12408-A/2021, de 20 de dezem-
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bro), a vigorar durante o préximo
ano.

Ainda a respeito do IRS, a Porta-
ria n.° 303/2021, de 17 de dezem-
bro, publicou o formulério e as
instrucdes de preenchimento da
Declaracao Modelo 3 do IRS a en-
tregar no proéximo ano.

EMPRESAS

Do lado das pessoas coletivas, fo-
ram também revistos os formuld-
rios e as instrucdes de preenchi-
mento da Declaracio Modelo 25
relativa a donativos recebidos
(Portaria n.c 275/2021, de 30 de
novembro), da Declaracio Modelo
37 relativa a juros de habitacio
permanente, prémios de seguros,
comparticipacdes em despesas de
saude, planos de poupanca-refor-
ma, fundos de pensdes e regimes
complementares (Portaria n.°
276/2021, de 30 de novembro) e
da Declara¢ao Modelo 10 relativa a
rendimentos e retencdes na fonte
de residentes (Portaria n.c
278/2021, de 2 de dezembro).

Além disso, em sede de IRC, fo-
ram aprovados diplomas impor-
tantes em matéria do regime de
precos de transferéncia, nomea-
damente, a revisdo da regulamen-
tacio do regime de precos de
transferéncia, pela Portaria n.°
268/2021, de 26 de novembro, e
dos procedimentos para a cele-
bracio de acordos prévios sobre
precos de transferéncia, pela Por-
taria n.° 267/2021, de 26 de no-
vembro.

Finalmente, do ponto de vista
legal, mas com relevancia fiscal, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 109-
D/2021, de 9 de dezembro, que
cria o regime especial de registo
“online” de sucursais em Portugal
de sociedades comerciais nio resi-
dentes, transpondo a Diretiva
(UE) n.c 2019/1151. Foi também
alterado o regime geral dos Orga-
nismos de Investimento Coletivo
(muito usados no investimento
imobilidrio) pelo Decreto-Lei n.°
109-F/2021, de 9 de dezembro,
transpondo a Diretiva (UE) n.°
2019/1160 e a Diretiva Delegada
(UE) n.° 2021/1270.

IMOBILIARIO

Ainda a propésito do mercado
imobilidrio, realcamos também a
publicacio do valor médio de
construcio por metro quadrado a
vigorar em 2022, pela Portaria n.°
310/2021, de 20 de dezembro,
para o cilculo do Valor Patrimo-
nial Tributdrio de prédios urba-
nos, em sede de IMI.

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

Por fim, no plano da tributacéo in-
ternacional, a Autoridade Tributa-
ria e Aduaneira (“AT”) veio dar
nota de que simplificou o procedi-
mento de certificacao da residén-
cia fiscal em formularios de admi-
nistracdes fiscais estrangeiras, para
a aplicacio de Convencdes para
Evitar a Dupla Tributacdo. Em
concreto, a partir de 1 de janeiro
de 2022, ji nio serd necessario re-
meter os referidos formularios a
AT, bastando solicitar os certifica-
dos de residéncia fiscal no Portal
das Financas. ®
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TELETRABALHO

Residencia fiscal
mantem-se como
principal fator

Quando falamos em teletrabalho,
a caracteristica que prevalece, nio
obstante todas as mudancas a que
temos assistido, é a da residéncia
fiscal, e a nova legislacdo, que
agora vai entrar em vigor, ndo al-
tera esta condicdo de base. Bruna
Melo, senior manager de Interna-
tional Tax and Transaction Servi-
ces da consultora EY, lembra que
nio existem regras especificas na
legislacdo portuguesa, em sede de
IRS, para situacdes de teletraba-
lho ou aplicdveis aos chamados
“némadas digitais”, ou seja, o im-
posto deverd ser determinado
com base nas regras de residéncia
existentes, por exemplo, se o tra-
balhador tiver permanecido mais
de 183 dias, seguidos ou interpo-
lados, em qualquer periodo de 12
meses com inicio ou fim no ano
em que se pretende apurar a resi-
déncia -, independentemente de a
fonte do rendimento ser portu-
guesa ou estrangeira.

“Se o trabalhador, nio obstante
se encontrar em Portugal, for
considerado como nio residente
para efeitos fiscais neste pais, serd
entio apenas tributado em Portu-
gal pelos rendimentos de fonte
portuguesa expressamente pre-
vistos no Cddigo do IRS”, refere
ainda. “Caso o némada digital,

nio obstante prestar o seu traba-
lho através do nosso pais, seja
considerado nio residente em
Portugal e a sua remuneracio seja
paga por uma entidade nio resi-
dente em Portugal, entdo tais ren-
dimentos nio serdo aqui sujeitos a
tributacio”, acrescenta.

Do lado das empresas, é preciso,
também, ter em atencao se os traba-
lhadores sdo residentes fiscais em
Portugal ou se sdo abrangidos por
alguma convencio para evitar dupla
tributacdo. “Assumindo que na
maior parte das vezes estdo em cau-
sa trabalhadores nio residentes para
efeitos fiscais em Portugal, cabe ve-
rificar quais as regras apliciveis em
matéria de tributacio de rendimen-
to que lhe é devido por parte de em-
presas portuguesas’, refere.

Sobre o tratamento fiscal da-
quela que é a grande alteracdo que
se verifica na nova legislacio, o
pagamento de despesas compro-
vadas dos trabalhadores para
cumprirem a situa¢do de teletra-
balho, Juilio Almeida, senior ma-
nager de Tax Services da consul-
tora EY, refere que o diploma pre-
vé que “a compensacio em ques-
tdo seja considerada, para efeitos
fiscais, custo para o empregador,
nio constituindo rendimento do
trabalhador”. m RSF

Bruna Melo

Senior Manager de International
Tax and Transaction Services
daEY

Como é enquadrado
fiscalmente o teletrabalho dos
némadas digitais (quem
trabalha em Portugal para
entidades de outros paises)?

Nio existem regras especificas na
legislacdo portuguesa em sede de
IRS para situacdes de teletrabalho
ou apliciveis aos chamados
“némadas digitais”.

Assim, a incidéncia deste imposto
devera ser determinada com base
nas regras de residéncia
existentes. Se o trabalhador for
considerado residente em
Portugal, este devera ser sujeito a
tributacdo pelos rendimentos de
qualquer fonte (i.e., seja
portuguesa ou estrangeira).

Se o trabalhador, ndo obstante se
encontrar em Portugal, for
considerado como nio residente
para efeitos fiscais neste pais, serd
entdo apenas tributado em
Portugal pelos rendimentos de
fonte portuguesa expressamente
previstos no Cédigo do IRS.
Nesta matéria, terdo ainda
aplicacdo as normas das
Convencoes para Evitar a Dupla
Tributacio (CDT), as quais se
sobrepdem as regras fiscais
domésticas, sempre que o
trabalhador for considerado
residente para efeitos fiscais num
pais com o qual Portugal haja
celebrado semelhante acordo.
Caso se assista a um conflito de
residéncia relativamente ao
trabalhador (i.e., caso o mesmo
seja considerado como residente
em Portugal nos termos da
legislacdo fiscal portuguesa e
simultaneamente residente num
pais com o qual Portugal tenha
celebrado uma CDT, de acordo
com as regras domésticas ai
vigentes) deverd recorrer-se a
CDT para determinar se o
trabalhador deverd ser
considerado residente ou nio
residente em Portugal.
Determinada a qualidade de
residente ou nao residente do
trabalhador de acordo com as
regras acima descritas, a base de
incidéncia e taxas do imposto
serdo as aplicdveis a residentes ou
ndo residentes em Portugal,
respetivamente.

Caso o némada digital, ndo
obstante prestar o seu trabalho
através do nosso pais, seja
considerado nio residente em
Portugal e a sua remuneracio seja
paga por uma entidade ndo
residente em Portugal, entdo tais
rendimentos ndo serdo aqui
sujeitos a tributacdo. Caso o
némada digital seja considerado
residente fiscal em Portugal,
entdo os rendimentos que aufira,

ainda que pagos por entidade
estrangeira, serdo cd tributados
nos termos gerais. O némada
digital residente em Portugal
poderd deduzir ao IRS o imposto
pago num outro pais sobre os
rendimentos auferidos, com o
limite do IRS que venha a incidir
em Portugal sobre os mesmos.

Se 0 némada digital cumprir as
condig¢des de acesso ao regime dos
Residentes Nao Habituais (RNH),
podera beneficiar das vantagens
fiscais previstas naquele regime
(i.e., potenciais isen¢des aplicaveis
a rendimentos de fonte
estrangeira e taxas especiais para
determinadas categorias de
rendimentos de fonte portuguesa,
cumpridas determinadas
condicdes).

Bruna Melo

Senior Manager de International
Tax and Transaction Services
da EY

Como é que as empresas
portuguesas devem enquadrar
fiscalmente o trabalho
prestado por trabalhadores
sediados noutros paises?

A este respeito, importa verificar
a qualidade de residente ou nio
residente do trabalhador, com
base, quer nas regras previstas no
Cédigo do IRS, quer numa
Convencio para Evitar a Dupla
Tributacio que seja aplicavel
entre Portugal e o pais onde se
encontra estabelecido o
trabalhador. Assumindo que na
maior parte das vezes estdo em
causa trabalhadores nao
residentes para efeitos fiscais em
Portugal, cabe verificar quais as
regras aplicdveis em matéria de
tributacio de rendimento que lhe
é devido por parte de empresas
portuguesas.

No que diz respeito a um
trabalhador nio residente que
aufira rendimentos decorrentes
de um contrato de trabalho com
uma empresa portuguesa, estes
rendimentos serio sujeitos a
retenc¢do na fonte em Portugal, a
taxa de 25%. A retencio na fonte
pode ser no entanto afastada ao
abrigo de uma CDT, caso haja
sido celebrada uma entre Portugal
e o pais de residéncia do
trabalhador. De modo a dispensar
a retencdo na fonte em Portugal
nos termos CDT aplicével, o
beneficirio do rendimento deve
fazer prova do cumprimento dos
pressupostos que resultam da
CDT junto da entidade obrigada a
efetuar a retencao na fonte,
mediante a apresentacio de um
formuldrio Modelo 21-RFI
devidamente preenchido e de um
documento emitido pelas
autoridades fiscais do pais de

residéncia do trabalhador que
ateste a sua residéncia para efeitos
fiscais no periodo em causa e a
respetiva sujei¢ao a imposto.

As empresas portuguesas que
paguem rendimentos a
trabalhadores ndo residentes
ficam igualmente obrigadas a
entregar, até ao dia 10 do més
seguinte ao do pagamento, uma
declaracio Modelo 30 referente
aos rendimentos pagos ou
colocados 2 disposic¢do e
respetivas reten¢des de imposto,
de contribuicdes obrigatérias para
regimes de protecdo social.
Como nota final, ressalva-se que
o trabalho a partir do estrangeiro
a favor de empresas portuguesas
poderad criar para as mesmas o
risco de criacao de um
estabelecimento estdvel no pais
em que o trabalhador se encontra
a prestar a sua atividade, i.e., um
braco da empresa portuguesa
noutro pais, que pode ai ser
sujeito a imposto. A graduacdo
deste risco devera ter em conta as
responsabilidades e a natureza e
duracao das funcoes
desempenhadas pelo trabalhador
no estrangeiro, bem como as
normas aplicéveis, sejam estas
constantes da lei portuguesa ou as
previstas numa CDT aplicavel.

Julio Almeida
Senior Manager
de Tax Services
da EY

Como sio enquadrados
fiscalmente os valores
recebidos pelos trabalhadores
em compensacio das despesas
acrescidas resultantes do
teletrabalho?

O diploma prevé que, nas
condicdes nele previstas, a
compensa¢io em questao seja
considerada, para efeitos fiscais,
custo para o empregador, ndo
constituindo rendimento do
trabalhador.
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CALENDARIO FISCAL

Figue a par das datas chave para o cumprimento das obrigagoes
fiscais e contributivas em janeiro, com este calendario preparado
pelo Jornal Econdmico e pela EY

de IVA referente ao més de outubro
de 2021.

e Aduaneira

Data | ObrigagGes Modelos Destinatario Observagoes
10 Seg. Social | Entrega da declarag&o Declaracao Mensal | Seguranca Social Envio por transmiss&o
de remunerag@es relativas de Remuneragtes eletrénica de dados
anovembro de 2021
10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragao Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
Remuneragdes relativa a novembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
2021, pelas entidades devedoras de
rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como os que
se encontrem excluidos de
tributagdo, nos termos dos artigos
2°e12° do Cdédigo do IRS.
13 IVA Comunicag&o dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de novembro de 2021 (E-fatura).
15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de novembro
de 2021.
15 IRC 3.° Pagamento por Conta de IRC Mod. P1 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos
e Aduaneira com periodo de tributagéo
igual ao ano civil. Para os
restantes, até ao dia 15
do 12.° més sequinte a data
do termo do periodo
de tributagéo.
15 IRC 3.° Pagamento Adicional Mod. P1 Autoridade Tributéaria Igual ao anterior e aplicavel
por Conta de IRC e Aduaneira a entidades que estejam
obrigadas a efetuar
pagamentos por conta e que
devessem Derrama Estadual
com referéncia ao periodo
de tributago anterior.
20 IVA Envio da Declaragao Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo
Mensal referente ao més de outubro e Aduaneira determinado por Despacho
de 2021, acompanhada dos Anexos n° 351/2021-XXIl de 10
respectivos, se aplicavel de novembro do Secretario
de Estado Adjunto
dos Assuntos Fiscais.
20 IVA Envio da Declaragéo Recapitulativa | Declaragéo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletrénica de dados
novembro de 2021, para os sujeitos
com regime normal mensal.
20 Seg. Social | Pagamento das contribui¢cSes - Segurancga Social -
relativas as remuneragOes pagas
no més de novembro de 2021.
20 IRS / IRC Pagamento das reten¢Ges Declaracao de Autoridade Tributéaria -
efectuadas a pessoas singulares retengbes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o0 més deIRS/IRCe
de novembro de 2021. Imposto do Selo
20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragéo de Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o
Selo liguidado no més de novembro retengGes na fonte | e Aduaneira eletrénica de dados
de 2021, delRS/IRCe
Imposto do Selo
23 Operagbes | Comunicacgéo de operactes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes obrigatoriamente via Internet
exterior ao més de novembro de 2021. (site do Banco de Portugal)
31 IRC CbCR - Country by Country Report | Mod. 55 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
e Aduaneira eletronica de dados
31 IRS /IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
pagos ou colocados a disposi¢édo e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de outubro de 2021
31 IVA Pagamento da Declaragdo Periédica| Modelo Oficial Autoridade Tributéria

janeiro 2022

Data  Obrigagdes Modelos Destinatario Observagdes
10 Seg. Social | Entrega da Declaragéo de Declaragéo Mensal | Seguranga Social Envio por transmiss&o
Remuneragdes relativas de Remuneragdes eletrénica de dados
a dezembro de 2021.
10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragao Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
Remuneragdes relativa a dezembro | de Remuneragbes | e Aduaneira eletrénica de dados
de 2021, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como os que
se encontrem excluidos de
tributag&o, nos termos dos artigos
2°e12° do Codigo do IRS.
12 IVA Comunicagéo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de dezembro de 2021 (E-fatura).
15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat referente | — INE =
a0 més de dezembro de 2021.
20 Seg. Social | Pagamento das contribuicdes = Seguranga Social =
relativas as remuneragGes pagas
no més de dezembro de 2021.
20 IVA Envio da Declaragdo Periédica Mensal| Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo
referente ao més de dezembro de e Aduaneira determinado por Despacho
2021, acompanhada dos Anexos n° 351/2021-XXIl de 10
respectivos, se aplicavel de novembro do Secretario
de Estado Adjunto
dos Assuntos Fiscais.
20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa Declaragéo Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
de IVA referente ao més de novembro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2020 para 0s sujeitos com regime
normal mensal.
20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa de| Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
IVA referente ao 4.° Trimestre de 2021| Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
para os sujeitos com regime normal
trimestral.
20 IRS 7/ IRC Pagamento das retengdes efectuadas | Declaragdo de Autoridade Tributaria =
a pessoas singulares e colectivas, reten¢bes na fonte | e Aduaneira
durante o més de dezembro de 2021. | de IRS / IRC e
Imposto do Selo
20 IRS /7 IRC Entrega aos sujeitos passivos Modelo n&o oficial | - A entidade devedora dos
de um documento comprovativo rendimentos esta obrigada a
dos rendimentos pagos em 2021, emitir uma declaragdo de
retengBes na fonte efectuadas, rendimentos aos sujeitos
rendimentos em espécie e de outros passivos a quem fez
encargos dedutiveis em IRS. pagamentos
20 Imposto Entrega do imposto do selo liquidado | Declarag&o de Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
Selo no més de dezembro de 2021. retengGes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
delIRS/IRCe
Imposto do Selo
21 Operacgbes | Comunicagao de operacdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente via Internet
exterior de dezembro de 2021. (site do Banco de Portugal)
25 IVA Pagamento da Declaragdo Periodica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria =
de IVA referente ao més de novembro e Aduaneira
de 2021.
31 IRS Comunicag&o das rendas auferidas Mod. 44 Autoridade Tributéaria Apenas aplicavel aos
por pessoas singulares titulares e Aduaneira senhorios, conjuges
de rendimentos da categoria F, e herdeiros de herangas
referentes ao ano 2021. indivisas que estejam
abrangidos pela dispensa
de emissdo de recibo
de renda eletrénico.
31 IRS /7 IRC Entrega da relagéo de rendimentos Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
pagos ou colocados a disposi¢ao e Aduaneira eletrénica de dados
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de novembro de 2021.
31 IVA Declaragéo alterag@es para Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
contribuintes isentos art® 53 e Aduaneira eletronica de dados
que ultrapassaram o limite nele
estabelecido a 31/12/2021.
31 IVA Comunicagdo de inventarios Modelo Oficial Autoridade Tributaria Ficheiro no mesmo formato
e Aduaneira em vigor em 2021. O
Despacho n® 351/2021-XXII
de 10 de novembro do
Secretario de Estado Adjunto
dos Assuntos Fiscais
determina que a alteragéo a
estrutura do ficheiro s¢ entra
em vigor em 2023.
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OPINIAO

As diferentes dimensoes

do teletrabalho

O teletrabalho veio para ficar, apoiado nas solucoes encontradas para superar as contingéncias da pandemia
de Covid-19, mas tem multiplas dimensOes que colocam desafios muito significativos a empresas e trabalhadores.

Anabela Silva

Europe West Tax Talent Leader,
Partner, People Advisory Services
da EY

Teletrabalho é, sem duvida, uma
das palavras do ano de 2021. Se an-
tes da pandemia, em Portugal, a
percentagem de trabalhadores que
exerciam as suas funcdes em regi-
me de teletrabalho era pouco ex-
pressiva, nos anos de 2020 e 2021 o
regime generalizou-se — por obri-
gatoriedade e determinacio gover-
namental, em determinados perio-
dos, ou por opcio de empresas e
trabalhadores, noutros.

Se o conceito de teletrabalho
nio reveste especial complexidade
— trata-se, em geral, da prestacdo
de trabalho habitualmente fora da
empresa, através do recurso a tec-
nologias de informacio e comuni-
cacdo —, a verdade é que o teletra-
balho reveste multiplas dimensdes
cuja interacdo complexifica e po-
tencia os impactos na esfera das
empresas e dos trabalhadores.

Desde logo, é necessério atender
a dimensio pessoal do teletrabalho.
O teletrabalho implica uma reorga-
nizacio profunda nas rotinas didrias
de trabalhadores e familias, e esbate
as cada vez mais ténues fronteiras
entre a vida pessoal e profissional.
Nalguns casos, o impacto é positivo,
pelo facto de os trabalhadores pas-
sarem Mmenos tempo em transportes
e deslocacdes, e dessa forma, pode-
rem dedicar mais tempo a ativida-
des de lazer, ou com familia e ami-
gos. Contudo, noutros casos, a so-
brecarga de trabalho e a dificuldade
em desconectar, aliada 2 inexistén-
cia de um espaco fisico devidamente
apetrechado para o exercicio regu-
lar da atividade profissional fora do
local habitual (designadamente, no
domicilio do trabalhador), contri-
bui para o aumento do stresse e para
o surgimento de problemas de sau-
de fisica e psicoldgica (como a an-
siedade e a depressio).

Estes dois pontos — o direito a
desconectar e a disponibilidade de
tecnologia e equipamentos — estio
precisamente na base das modifica-
¢Oes que entrardao em vigor em ja-
neiro de 2022 ao Cédigo do Traba-
lho, no que se refere ao dever de
abstencdo de contacto no periodo
de descanso, bem como a disponibi-
lizacdo ao trabalhador dos equipa-

mentos e sistemas necessarios a rea-
lizacdo do trabalho, devendo ser in-
tegralmente compensadas pelo em-
pregador todas as despesas adicio-
nais que, comprovadamente, o tra-
balhador suporte, incluindo os
acréscimos de custos de energia e da
rede instalada no local de trabalho
(com todas as dificuldades inerentes
a segregacdo do uso pessoal e profis-
sional, como se refere adiante).

Ao nivel da organizacio do tra-
balho, o teletrabalho coloca tam-
bém desafios as liderancas, as quais
é requerido um novo estilo de lide-
ranca, focada nos resultados ao in-
vés da presenca fisica, para além da
necessidade de uma comunica¢ao
fluida e eficaz para ultrapassar os
desafios e as incertezas diarias.

Uma outra dimensio do teletra-
balho que importa considerar é a da
tecnologia, aliada a seguranca e pri-
vacidade dos dados. O teletrabalho,
ainda que geralmente eficaz, acarre-

|
Apesar de o
teletrabalho nao ter
tido em muitos casos
um impacto negativo
em termos de
produtividade, o
impacto financeiro
podera ser muito
significativo

ta riscos acrescidos de seguranca e
privacidade dos dados, para além de
pressupor uma infraestrutura tec-
noldgica que nem todos os paises
e/ou agregados familiares tém 2 sua
disposicio, o que acentua cada vez
mais as desigualdades entre estes.

E igualmente importante consi-
derar a dimensao financeira do tele-
trabalho. Em termos remunerato-
rios, os trabalhadores em regime de
teletrabalho tém o direito a receber,
no minimo, a retribuicio equiva-
lente & que aufeririam em regime
presencial, com a mesma categoria e
funcio idéntica. Contudo, verifica-
se que os trabalhadores em regime
de teletrabalho incorrem em deter-
minados gastos (por exemplo, ener-
gia e comunicacdes, sistemas e equi-
pamentos tecnolégicos) que habi-
tualmente sio incorridos pelo em-
pregador, e que, se suportados pelos
trabalhadores, diminuem efetiva-
mente o seu rendimento liquido
(razdo pela qual a solucio encontra-
da em Portugal passa por transferir
essa responsabilidade para o empre-
gador). Contudo, e a bem da verda-
de, os trabalhadores podem igual-
mente ver o seu rendimento liquido
aumentado pelo facto de ndo supor-
tarem quaisquer gastos com deslo-
cacdes casa-trabalho (facto esse que
nio foi objeto de qualquer mencio
nas alteracoes introduzidas ao codi-
go do trabalho).

Na esfera das empresas, e apesar
de o teletrabalho nio ter tido em

muitos casos um impacto negativo
em termos de produtividade, o im-
pacto financeiro decorrente das
medidas acima indicadas podera
ser muito significativo, e muitas
pequenas e médias empresas por-
tuguesas poderdo nio ter estrutura
financeira que permita acautelar
estas responsabilidades financeiras
acrescidas. A este acresce o impac-
to financeiro em determinados
sectores, como o dos transportes e
a restauracio, pela diminui¢io das
receitas.

Para além de tudo o que foi ante-
riormente exposto, importa ainda
considerar a dimensio fiscal, quer
na esfera da empresa, quer dos seus
trabalhadores, sendo a complexi-
dade fiscal acrescida, nos casos de
teletrabalho em contexto interna-
cional. Relativamente a este ultimo
aspeto, importa analisar quais as
funcdes que serio desempenhadas
pelo colaborador e, dependendo do
caso, verificar se existe o risco de
direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel da entidade para a qual o
colaborador estd a trabalhar, no
pais onde este trabalha e reside
(por exemplo, em Portugal). Outro
aspeto a considerar é o pais onde
sdo devidas as contribuicdes para a
Seguranca Social, ja que o teletra-
balho por regra nio é abrangido
pelas disposi¢coes dos Regulamen-
tos Comunitarios ou dos acordos
multilaterais ou bilaterais em ma-
téria de Seguranca Social. Jd4 em

matéria de impostos sobre o rendi-
mento, a residéncia fiscal, na gene-
ralidade dos casos, é determinada
pela presenca fisica do trabalhador,
pelo que a mesma n3o é afetada pe-
los acordos de teletrabalho.

Relativamente as questdes fis-
cais, em contexto de teletrabalho
realizado em Portugal para entida-
des portuguesas, pelas modifica-
¢oes ao regime do teletrabalho que
entrard em vigor em janeiro de
2022, as mesmas resultam (i) da
problemética da definicio e men-
suracido das despesas profissionais
passiveis de compensac¢io, nomea-
damente no que se refere aos crité-
rios de segregacio do uso pessoal e
profissional; (ii) da necessaria arti-
culacio com o regime de dedutibi-
lidade dos gastos previstos em sede
de IRC, o qual faz depender a mes-
ma da existéncia de fatura ou docu-
mento equivalente emitido em
nome da empresa (o que podera ser
dificil no caso do acréscimo dos
gastos de energia e rede); e (iii) de
uma eventual afericio do aumento
de despesas a efetuar nos anos de
2022 e seguintes que se encontrara
necessariamente “enviesada” pelo
facto de os trabalhadores ja se en-
contrarem em teletrabalho desde
marcos de 2020; entre outras.

Em suma, o teletrabalho é uma
realidade que veio para ficar, mas
que dadas as suas multiplas dimen-
soes coloca desafios muito significa-
tivos a empresas e trabalhadores. B
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