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EDITORIAL

O caminho e estreito

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdmico

No inicio do ano, o Jornal Econémi-
co e a EY promoveram uma interes-
sante conferéncia sobre o Orcamen-
to do Estado para 2020, que contou
com a participa¢do de vérios especia-
listas de renome. Dois dos temas que
estiveram em discussao nesse encon-
tro — que teve lugar hd apenas trés
meses, embora parecam ter passado
trés anos — foram o excedente que es-
tava previsto para 2020 e, por outro
lado, saber se o Orcamento era de-
masiado otimista nas previsdes para
o desempenho da economia global.
Olhando para tras, sabendo o que
sabemos hoje, é ficil concluir que a
primeira versao do Orcamento era
demasiado otimista, embora de for-
ma compreensivel. Ninguém espe-
rava que surgisse uma pandemia ca-
paz de causar a maior crise do tltimo
século. Porém, face as atuais cir-
cunstancias, podemos igualmente
concluir que o OE2020 assenta
numa perspetiva bastante realista,

pois é a continuacio natural de uma
estratégia que assenta na sibia maxi-
ma “esperar o melhor, preparar-se
para o pior”.

O caminho que tem sido seguido
nos ultimos anos, desde a troika (as
diferencas entre os diferentes gover-
nos estdo mais nas op¢des tomadas
do que nos objetivos finais a alcan-
¢ar; se uns sacrificaram os funciond-
rios publicos, outros sacrificam a
classe média), é também aquilo que
permite a Portugal enfrentar esta cri-
se com um bocadinho de margem de
manobra. Portugal tem menos capa-
cidade de acdo do que outros paises,
devido ao seu nivel de endividamen-
to, mas ainda assim tem alguma mar-
gem. A questdo é que o pais terd de
ser muito certeiro nos tiros que der.
Todos os recursos contam e o grande
desafio serd conseguir criar condi-
cdes para uma retoma rapida, mas
sem rebentar com o Estado nem
condenar o pais a um agravamento

significativo da austeridade (que, di-
gam o que disserem, nunca deixou de
existir nos tltimos anos).

Para complicar ainda mais este
n6 gérdio, nio controlamos uma sé-
rie de varidveis, como o afluxo de tu-
ristas estrangeiros, o desempenho
dos paises que sao nossos parceiros
comerciais e as decisdes da Unido
Europeia relativamente a forma de
financiar a retoma.

Depois da unidao no combate a
pandemia, vamos precisar de uniio e
sangue frio na forma como devemos
lidar com estas circunstancias extre-
mamente desafiantes. Portugal terd
de conseguir passar por um caminho
muito estreito, para evitar uma crise
econémica de proporcdes gravissi-
mas. Dai que talvez Rui Rio tenha
razao e nio seja tempo para 0 com-
bate politico normal. A bem de to-
dos nds, espero que dentro de um
ano possa reler esta minha conclu-
sao e considera-la sem sentido.
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SUMULA

Fique a par das
novidades fiscais
e contributivas

desde o final
do mes de marco

A semelhanca do més anterior, abril foi dominado pelo combate & pandemia de Covid-19. Leia aqui toda as alteraces
juridicas, fiscais e regulatorias que tiveram lugar desde o final do més de margo.

APOIOS FACE

A coviD-19

A semelhanca do més anterior, abril
foi dominado pelo combate ao surto
da Covid-19 provocada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2), em
Portugal e no Mundo.

Por c4, decorre o 3.° periodo con-
secutivo de estado de emergéncia e,
apesar de, segundo as préprias auto-
ridades sanitdrias, o pico da incidén-
cia poder jé ter passado, mantém-se
as medidas restritivas e espera-se um
regresso muito gradual 2 normalida-
de. No plano econdémico, sendo ain-
da incerta a sua magnitude, é ji dada
como garantida por autoridades e
académicos uma forte recesso (tal-
vez a maijor dos dltimos 100 anos)
para este ano em Portugal.

Neste contexto, conforme anteci-
pamos na edicio de marco desta re-
senha, foram anunciadas novas me-
didas de teor financeiro, fiscal e con-
tributivo, para conter os efeitos da
crise sobre vdrios setores da econo-
mia portuguesa. Entre elas, até a
data em que este artigo foi prepara-
do, destacamos as seguintes:

1) Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26
de marco, com a Declaraciao de
Retificacdo n.° 14/2020, de 28 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei
n.°14-F/2020, de 13 de abril - Alar-
ga os apoios financeiros no ambito
do regime de “lay-off” simplificado;
2) Portaria n.° 94-A/2020, de 16 de
abril - Apoios a trabalhadores inde-
pendentes, incluindo o diferimento
de Contribui¢des para a Seguranca

Social a seu cargo e a prorrogacio
automatica de prestacdes sociais;

3) Resolucido do Conselho de Mi-
nistros n.° 11-A/2020, de 23 de
marco - Alarga a todas as empresas
o diferimento de prestacdes vincen-
das no ambito do QREN e do “Por-
tugal 20207

4) Decreto-Lei n.° 10-L/2020, de 26
de marco - Liquida¢do antecipada
de incentivos do “Portugal 20207

5) Nota a2 comunicacio social, do
Ministério da Economia, dando
conta do aumento do montante
(para 13 mil milhdes de euros) e dos
setores abrangidos (cobrindo ainda
comércio e servicos, transportes,
imobilidrio, construcido, inddstrias
extrativas e transformadoras) da
agora designada “Linha de Crédito
Covid-19 - Apoio a Atividade Eco-
némica’;

6) Decreto-Lei n.c 14-C/2020, de 7
de abril - Financiamento e com-
pensacdes a operadores de transpor-
tes essenciais;

7) Despacho Normativo n.°
4/2020, de 25 de marco - Apoios 2
tesouraria de microempresas turisti-
cas;

8) Portaria n.c 82-A/2020, de 30 de
marco — Apoios a operadores vitivi-
nicolas que transformem a sua pro-
ducdo para dar resposta as necessi-
dades de dlcool de uso hospitalar ou
farmaceéutico;

9) Portaria n.° 89/2020, de 7 de
abril - Formalidades aplicdveis a
producio, armazenagem e comer-
cializacido, com isencdo do Imposto

sobre o Alcool e as Bebidas Alcodli-
cas, de dlcool para fins industriais,
distribuicao sob a forma de élcool
totalmente desnaturado, consumo
proéprio de estabelecimentos de sat-
de, testes laboratoriais e investiga-
¢do cientifica, fins terapéuticos e sa-
nitarios e fabrico de medicamentos;
10) Resolucao do Conselho de Mi-
nistros n.° 24/2020, de 14 de abril,
e Portarias n.c 95/2020, de 18 de
abril, e n.c 96/2020, de 18 de abril
— Incentivos a fundo perdido a ino-
vagdo produtiva e I&D no combate a
pandemia;

11) Decreto-Lei n.c 10-F/2020, de
26 de marco — Regime excecional e
tempordrio de (i) flexibilizacio dos
pagamentos do IVA e de retencdes
na fonte do IRS e do IRC devidos no
segundo trimestre de 2020, (ii) dife-
rimento das Contribuicdes para a
Seguranca Social a cargo de entida-
des empregadoras e de trabalhadores
independentes, (iii) suspensdo, até
30 de junho de 2020, dos processos
de execuc¢do em curso ou que ve-
nham a ser instaurados pela Autori-
dade Tributiria e Aduaneira (“AT”)
ou pela Seguranca Social, (iv) pror-
rogacdo das prestacdes por desem-
prego e das prestacdes sociais que
garantam minimos de subsisténcia,
que terminariam antes de 30 de ju-
nho de 2020, e (v) flexibilizacio das
condicdes de pagamento das contri-
buicdes para a Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores. Este
regime complementa a dilacio do
prazo de entrega de declaracdes e

pagamento relativos ao IRC, deter-
minada pelo Despacho n.°
104/2020-XXII, de 11 de marco, do
Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (“SEAF”);

12) Lei n.° 7/2020, de 10 de abril -
Nao penaliza¢do, em sede de IRS, do
reembolso antecipado, durante o es-
tado de emergéncia, de Planos de
Poupanca-Reforma, por parte de
um participante que esteja desem-
pregado, sob “lay-off” ou o estabele-
cimento onde trabalha tenha sido
encerrado por determinacdo sanitd-
ria, que preste assisténcia a filhos ou
netos, ou que tenha pelo menos um
membro do agregado familiar em
isolamento profilatico ou doente;
13) Nota informativa, da AT, dando
conta da possibilidade de alteracao
de morada fiscal de pessoas singula-
res, através do atendimento “e-Bal-
cio”;

14) Despacho n.° 121/2020-XXI],
de 24 de marco, do SEAF - Protela-
mento do inicio da aplicacdo obriga-
téria da nova Declaracio Mensal de
Imposto do Selo apenas a factos tri-
butdrios posteriores a 1 de janeiro de
2021;

15) Despacho n.° 129/2020-XXII,
de 24 de marco, do SEAF - Aplica-
¢do da figura do justo impedimento
no ambito das obrigacdes de fatura-
¢do e declara¢oes periddicas do IVA;
16) Despacho n.° 122/2020-XXI],
de 24 de marco, do SEAF - Aplica-
¢do da isencdo do IVA, para opera-
cdes relacionadas com regimes sus-
pensivos, aos donativos de bens ao

Estado e a entidades do setor social,
para posterior coloca¢do a disposi-
cdo de pessoas carenciadas;

17) Decisido (UE) n.c 2020/491, da
Comissao Europeia, de 3 de abril
- Aplicacio da franquia aduaneira e
da isencdo do IVA na importacio de
bens necessarios ao combate ao sur-
to da Covid-19 em 2020, para distri-
buicdo gratuita a pessoas expostas ao
surto ou que participam nesse com-
bate.

MAQUINA DO ESTADO

Paralelamente, foi publicada, a 31 de
marco, a Lei n.° 2/2020, que aprova
o Orcamento do Estado (“OE”) para
2020. Todavia, conforme ji confir-
mado publicamente pelo préprio
primeiro-ministro, as exigéncias or-
camentais da atual conjuntura eco-
némica vao obrigar a apresentacio,
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no verio, de uma Proposta de OE
Retificativo.

Por outro lado, dando seguimen-
to a uma das recomendacdes do
Grupo de Trabalho designado para
avaliar a relaciio entre a AT e os con-
tribuintes, o Governo criou (pela
Portaria n.° 98/2020, de 20 de abril)
a Direciao de Servicos de Apoio e
Defesa do Contribuinte, no seio da-
quela Autoridade.

OUTROS ASSUNTOS

PARA PARTICULARES

Quanto aos demais temas fiscais de
interesse para as familias, estd a de-
correr, até ao dia 30 de junho, o pra-
zo de entrega da declaracio anual de
rendimentos “Modelo 3” do IRS re-
lativa a 2019, cujos respetivos for-
mulério e instrucdes de preenchi-
mento foram divulgados no Oficio

Circulado n.° 20220/2020, de 26 de
marco. No Portal das Financas, estiao
também disponiveis outros docu-
mentos de apoio ao preenchimento.
A AT terd até 31 de agosto para pro-
cessar os reembolsos devidos.

PESSOAS COLETIVAS

No que respeita as obrigacdes fiscais
das empresas, embora o prazo para a
entrega da declaracio “Modelo 22"
do IRC referente a 2019, para as que
adotam um periodo de tributacio
coincidente com o ano civil, tenha
sido dilatado para 31 de julho, ji se
encontra disponivel, no Portal das
Financas, a aplicacdo para a submis-
sdo da mesma.

Por seu lado, a Declaracio Men-
sal de Remuneracoes tem novas ins-
trucdes de preenchimento — ver
Portaria n.° 88-A/2020, de 6 de

abril, e Oficio Circulado n.°
20221/2020, de 8 de abril.
Adicionalmente, merece desta-
que a publicacio do Decreto-Lei n.°
13/2020, no dia 7 de abril, que altera
a certificacdo por via eletrénica de
micro, pequenas e médias empresas.
Recordamos que esta certificacio é
fulcral para aceder a determinados
incentivos financeiros e fiscais.

TRIBUTACAO

DO IMOBILIARIO

Terminamos este roteiro pelas novi-
dades fiscais com o Oficio Circulado
n.° 40118/2020, de 3 de abril, pelo
qual a AT divulgou tabelas praticas
com os escaldes de valores tributd-
veis e respetivas taxas do IMT apli-
céveis desde 1 de abril transato, em
decorréncia das alteracoes introdu-
zidas pelo OE para 2020.

IMPOSTOS

AMILCAR NUNES
EY Associate Partner — Indirect Taxes

VAT Cross Border
Rulings (CBR) -
Oportunidades e

desafios de IVA em

tempos de pandemia

O grupo de especialistas do Férum IVA foi instituido por decisao da Comissdo
em 2012 , com o propésito de contribuir para a constru¢io de um Sistema IVA
mais robusto, simples e feito 4 medida do mercado tnico. Este Férum consiste
num canal de comunica¢io ao nivel da Unido Europeia (UE), no qual as
Autoridades Fiscais dos Estados Membros em conjunto com representantes de
diversas atividades econdmicas, especialistas fiscais e a propria Comissio
discutem aspetos praticos da administracao do IVA, incluindo temas relevantes
na luta contra a fraude e evasio fiscal. Da recente atividade do Férum IVA
resultou o projeto piloto, no qual Portugal se inclui, dos Acordos
Transfronteiricos de IVA na UE, ou VAT Cross Border Rulings (CBR). Na
pratica, este tipo de acordos visa permitir aos sujeitos passivos a obtencio de
orientacdes prévias no que respeita a qualificacdo e tratamento em matéria de
IVA, de transacdes transfronteiricas complexas que envolvam dois ou mais
Estados-Membros participantes. Caso os sujeitos passivos pretendam obter um
acordo desta natureza, os mesmos deverao submeter o pedido junto das
Autoridades Fiscais no Estado-Membro onde se encontram registados em sede
de IVA. Este pedido devera ser submetido em cumprimento das disposicdes
legais em vigor nesse mesmo Estado-Membro, o que ndo significa, contudo, que
as condicdes jurisdicionais locais sobre a submissdo de pedidos de acordos
necessariamente se apliquem aos CBR’s. Se dois ou mais sujeitos passivos
estiverem envolvidos, o pedido devera ser efetuado apenas por um deles,
atuando este em nome dos restantes. Saliente-se que este tipo de acordo apenas
pode ser solicitado mediante o cumprimento estrito de dois requisitos
fundamentais. Em primeiro lugar, se se tratar de uma operacdo complexa, em
segundo, se apresentarem um caracter transfronteirico (operacdes que
envolvam dois ou mais Estados-Membros participantes do projeto piloto). Em
boa verdade o tratamento em sede de IVA das operacdes transfronteiricas nem
sempre é 6bvio e imediato, o que pode originar enquadramentos incorretos de
operacdes, aumentando-se, por consequéncia direta, o litigio tributario entre
contribuintes e Administracdes Fiscais. A medida que os negécios se tornam
globais na sua escala, aumenta igualmente a possibilidade das operacoes
econdmicas se encontrarem envoltas em litigancia de I[VA, atentas as diferencas
existentes entre Estados-Membros ao nivel deste imposto, em razio das
interpretacdes dispares de algumas normas da Diretiva IVA. A situacio de
pandemia originada pela propagacio do coronavirus (COVID-19) veio
aumentar a incerteza no contexto das transacdes e da atividade econémica
mundial como um todo. Qualquer medida que possa reduzir os niveis de
inseguranca por parte dos operadores econémicos é desejivel. Os CBR’s em
matéria de IVA sdo, assim, uma boa noticia. Uma ancora de seguranca sobre
fiscalidade indireta na tomada de decisdes, facilitadora das operacdes de
investimento por parte de grupos econémicos a uma escala transnacional. A
semelhanca de Portugal, outros paises como a Bélgica, Espanha, Franca,
Holanda, Itdlia ou Reino Unido integram também o projeto piloto,
curiosamente, paises que, de forma mais ou menos acentuada, foram e sdo
afetados pela recente pandemia. Podera ser o caso da nova crise sanitdria
sedimentar os CBR em sede de IVA como uma pritica corrente entre empresas
e Estados, possa o projeto piloto singrar. Seria este um sintoma de salutar
concorréncia tributaria.
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OBRIGAGOES DAS EMPRESAS

Reporte
contabilistico-

MAIO 2020

-fiscal no contexto

do COVID-19

Os impactos em virtude do surto de Covid-19 tém-se feito sentir (e muito) na area financeira e fiscal
das empresas que, de forma recorrente, ja se viam envolvidas na preparacéo de diversas obrigagdes contabilisticas.

Os desafios gerados em resultado da
situacdo pandémica em que vivemos
tém-se vindo a multiplicar ao longo
deste periodo, sendo certo que vive-
mos atualmente um contexto global
sem precedentes na histéria com im-
pactos bastante diversos e adversos,
nomeadamente do ponto de vista
econdmico-social, os quais, a data,
ainda sdo de dificil quantificacdo.

Situacdes extremas requerem
medidas extremas e nesse sentido o
Governo Portugués tem vindo a en-
derecar, em diversas frentes, pacotes
de medidas excecionais para fazer
face ao atual contexto e impactos
que se fazem sentir, mas também
para preparar da melhor forma o
“dia seguinte” e a desejada retoma a
“normalidade”.

Os impactos em virtude do surto
do virus COVID-19 tém-se feito
sentir (e muito) na 4rea financeira e
fiscal das empresas que, se de forma
recorrente ji se viam envolvidas na
preparacio de diversos repor-
tes/obrigacdes contabilisticas e fis-
cais, estdo agora também a canalizar
esforcos no sentido de acompanhar,
analisar e interpretar os desenvolvi-
mentos recentes ao nivel da legisla-
¢do e a garantir a sua correta aplica-
cao.

Num contexto em que muitos
dos profissionais dedicados a drea fi-
nanceira das empresas ou entidades
responsaveis pelo tratamento conta-
bilistico e fiscal, nomeadamente
contabilistas certificados, se veem
obrigados a um regime de teletraba-
lho, confrontando-se assim com di-
ficuldades acrescidas no cumpri-
mento das diversas obriga¢des de
que sao responsaveis, o Governo
nio tem sido alheio a esta situacio,
tendo implementado algumas medi-
das, excecionais e tempordrias, na

tentativa de minimizar os impactos
deste surto e garantir também a qua-
lidade e rigor no cumprimento das
obrigacdes estatutarias e fiscais.

A esta data foi ji aprovada a pror-
rogacdo do prazo de cumprimento
de diversas obrigacdes fiscais, sem
quaisquer acréscimos ou penalida-
des, através dos Despachos do SEAF
n° 104/2020 - XXII e n° 153/2020-
-XXII, aplicavel apenas para sujeitos
passivos com periodo de tributacdo
coincidente com o ano civil, nomea-
damente:
® Adiamento do primeiro Pagamen-
to Especial por Conta (PEC) de IRC
de 31 de marco para 30 de junho de
2020.
® Prorrogacido do prazo de entrega
da declaracio periddica de rendi-
mentos de IRC (declaracio Modelo
22) do periodo de tributacio de
2019, e respetivo pagamento do im-
posto (se aplicdvel), para 31 de julho
de 2020.
® Prorrogacio do primeiro paga-
mento por conta e primeiro paga-
mento adicional por conta de IRC,

RUI CARVALHO
Senior Manager EY,
Tax Services

devidos durante o més de julho, para
31 de agosto de 2020.

® Prorrogacdo do prazo de entrega
do Modelo da Informacao Empresa-
rial Simplificada (Declaracio Anual)
- IES/DA - para 7 de agosto de
2020.

® Prorrogacio do prazo referente a
obrigacdo de constituicio e/ou en-
trega do processo de documentacao
fiscal e do processo de documenta-
¢do respeitante a politica adotada em
matéria de precos de transferéncia,
para 31 de agosto de 2020.

Também em sede de IVA foi
adiado o prazo para submissio da
declaracio periddica do IVA refe-
rente ao periodo de fevereiro de
2020, para 17 de abril, bem como se
procedeu a uma dila¢ido do prazo
para o respetivo pagamento até ao
dia 20 de abril (em conjugacio com
outras medidas de flexibilizacio de
pagamentos de impostos).

Mais recentemente, na sequéncia
do Despacho do SEAF n° 153/2020-
-XXII, foram também adiados os
prazos para submissao das declara-
coes periddicas do IV A referentes aos
periodos de marco e abril do regime
mensal, para 18 de maio e 18 de ju-
nho, respetivamente. Também ao ni-
vel do regime trimestral do IVA a de-
claracao periddica referente ao perio-
do de janeiro a marco podera ser sub-
metida até 22 de maio. Estas altera-
¢oes foram complementadas com a
dilacdo do prazo para o respeito paga-
mento que poderd agora ser efetuado
até ao dia 25 de cada més, sem prejui-
zo de adesdo ao regime de pagamento
em prestacdes que seja aplicdvel.

Através do Decreto-Lei n° 10-
-A/2020 de 13 de marco procedeu-
-se também a alteracido do prazo
para a realizacdo de Assembleias Ge-
rais das sociedades comerciais e das

associagdes ou das cooperativas que
devam ter lugar por imposico legal
ou estatutdria, podendo estas ser
realizadas até 30 de junho de 2020 o
que representa para a maioria das
empresas, uma dilacdo de trés meses
face ao prazo normal.

Ainda no que respeita aos impac-
tos do COVID-19 no reporte conta-
bilistico, serd de salientar a reco-
mendacio da Comissio de Normali-
zacio Contabilistica (CNC) sobre o
tratamento dos impactos desta pan-
demia no relato financeiro das em-
presas e entidades em SNC. De fac-
to, em consequéncia do impacto so-
cial e econémico e grau de incerteza
gerado por este surto para as empre-
sas e entidades, veio a CNC alertar
para a necessidade das empresas
considerarem, nas demonstracdes
financeiras do periodo de 2019, no-
meadamente no 4mbito das divulga-
¢oes ao nivel dos Acontecimentos
Apb6s a Data do Balanco (NCRF-24),
as respetivas divulgacdes do efeito
financeiro desta pandemia, ou decla-
racdo de que tal estimativa nio é
possivel de realizar a data da prepa-
racdo das respetivas demonstracdes
financeiras.

Em suma, muitas alteracdes que
se traduzem nio apenas em prorro-
gacoes de prazos de reporting mas
também de pagamento de impostos.
Ou seja, havera que avaliar os even-
tuais ajustamentos aos processos de
compliance e sobre projecées de
cash flow. Mas importa ter em con-
sideracao que, face as inimeras in-
certezas decorrentes do periodo que
atravessamos, a abordagem mais re-
comendavel serd manter os prazos
normais prevenindo dessa forma si-
tuacdes imprevistas que possam Vir
a comprometer a capacidade de
cumprir com estes prazos.
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MEDIDAS FISCAIS

LUiS MARQUES
EY, Country Tax Leader

Fiscalidade

em tempos de pandemia
— faltara ainda fazer
alguma coisa?

O contexto atual em que o Pais (e 0 mundo) estd presentemente a viver em resultado da
propagacio do surto do coronavirus (COVID-19) é conhecido de todos. O que ainda
ninguém sabe, ao certo, é quando é que o mesmo termina e qual o impacto que o mesmo
terd na economia. O Banco de Portugal referiu recentemente que o PIB poder4 vir a
decrescer, em 2020, num valor até 5,7%. Admite-se, contudo, que esse decréscimo possa
ainda ser maior, pois tudo dependeré da duracio da situacio pandémica e também da
velocidade da retoma econémica. Portanto, tudo é ainda muito incerto nesta fase. Uma
coisa é certa, serd uma situacao unica, complexa e sem precedentes na nossa histéria
contemporanea, e que o impacto ser severamente negativo a todos niveis.

A situacdo de excecionalidade a que Portugal estd a ser sujeito presentemente implicou que o
Governo tivesse de atuar rapidamente em vdrias dreas, incluindo a fiscal.

Neste ambito, e logo em meados do més de marco, o Governo aprovou um pacote de
medidas que passavam por dilatar o prazo de cumprimento de algumas obrigacdes
fiscais, nomeadamente em sede de IRC, como sejam a primeira prestacao do
pagamento especial por conta (adiado para 30 de junho de 2020), a entrega da
declaracdo de rendimentos Modelo 22 (adiado para 31 de julho) e a entrega da primeira
prestacio do pagamento por conta (adiado para 31 de agosto).

Mais recentemente, através da publicacio do Decreto-Lei n.c 10-F/2020, de 26 de
marco, o Governo criou ainda um plano de flexibilizacao do pagamento de impostos e
contribui¢des sociais. Em suma, e em determinadas circunstancias, os contribuintes
podem solicitar o pagamento em prestacdes (num méximo de 6, sem juros), do valor do
IVA e das retencdes na fonte de IRC e IRS. Paralelamente, e ao nivel das contribuicdes
para a seguranga social, ficou ainda consagrado, para os meses de marco, abril e maio
de 2020, um regime que prevé que seja pago, das datas legalmente exigidas, apenas 1/3
do valor que seria devido, sendo os restantes 2/3 pagos, igualmente em prestacdes
mensais (até 6 meses sem juros), a partir do més de julho 2020.

A questdo que fica no ar é a seguinte: poderia 0 Governo ir mais longe? E sabido que a
margem orcamental do Governo é limitada, assim como os recursos disponiveis.
Portugal continua com uma divida publica muito elevada (cerca de 119% do PIB em
2019) e isso retira alguma margem ao Governo. Nio serd por acaso que apenas se prevée
o diferimento do pagamento de impostos e ndo uma situacio de “perdao” fiscal. Nio
hé, por certo, margem para isso.

Contudo, é de considerar que o Governo poderd ainda contemplar as seguintes opcoes,
caso a situacdo se prolongue:

a) Diferimento no pagamento do IMI, que muito afeta as familias e empresas
portuguesas. Sabemos que o IMI pode ja ser pago em 3 prestacdes, mas nio seria de
excluir esta possibilidade de todo;

b) Diferir igualmente o pagamento do imposto do selo. Este é um imposto
particularmente relevante, por exemplo, no setor financeiro e se de facto se
contemplou uma moratéria para os devedores em operacdes de crédito bancério, seria
de elementar equidade que também aqui pudesse ser adotada esta medida;
¢) Por fim, algo mais substancial. Em 2002, o Governo liderado pelo Dr. Duro Barroso,
contemplou uma medida extraordindria que passou por “perdoar” a liquidacio de juros e
coimas aos contribuintes que, voluntariamente, quisessem regularizar a sua situacao
tributdria (o denominado “Plano Leite”), pagando apenas o valor do imposto. Sabemos que,
atualmente, os contribuintes se debatem com problemas de tesouraria e por isso a adocio
desta medida poderia nio ser eficaz. No entanto, pensando j4 num cendrio pés pandemia, a
adogio de uma medida com estes contornos poderia significar uma poupanca futura de
custos para os contribuintes e uma arrecadacio imediata de receita fiscal. Fica a ideial
Vamos entdo a aguardar se mais medidas excecionais de indole fiscal podem vir a ser
contempladas por parte do Governo no ambito da COVID-19.
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FRANCISCO HAMILTON
EY Associate Partner, Tax

Novos programas
de incentivos para
o combate a Covid-19

Os incentivos financeiros, a2 semelhanca de outros instrumentos de
politica fiscal ou financeira, foram imediatamente convocados para o
combate a crise empresarial provocada pela Pandemia Covid 19.
Numa primeira fase, foram colocadas em prética medidas que
permitiam acelerar o pagamento das comparticipacdes aos beneficidrios
e; prorrogar por 12 meses, as prestacdes vincendas até final de
setembro de 2020 de planos de reembolsos a realizar pelos
beneficidrios.

Por outro lado, foram assumidas posicdes que protegem os
beneficidrios de incentivos financeiros. As despesas elegiveis em
eventos cancelados ou adiados manterdo a comparticipacao e, a crise
empresarial ird ser considerada motivo de forca maior externo ao
beneficidrio, o que permitird a renegociacio dos contratos de incentivos
financeiros.

Contudo, estas sao medidas de primeira resposta e que tentam resolver
problemas imediatos que se colocam aos beneficidrios com contratos
aprovados.

E agora urgente relancar a economia num mundo que sera diferente
ap6s o Covid 19. Neste contexto, foram aprovados novos regulamentos
especificos de incentivos. O primeiro para apoio ao investimento na
producio de bens e servicos relevantes para o Covid 19 e o segundo
para apoio a atividades de I&D e ao investimento em infraestruturas de
ensaio e otimizagdo (upscaling) no contexto do Covid 19.

Com estes diplomas, o Governo pretende apoiar os agentes econdémicos
que queiram estabelecer e reforcar as suas capacidades de producio de
bens e servicos destinados a combater a pandemia da Covid 19, sejam
estes, medicamentos e tratamentos relevantes (incluindo vacinas),
principios farmacéuticos ativos e matérias-primas, dispositivos médicos
e equipamento médico e hospitalar (incluindo ventiladores, vestudrio e
equipamento de protecdo, bem como instrumentos de diagnéstico);
desinfetantes e seus produtos intermédios e ferramentas de recolha e
processamento de dados.

O Governo pretende ainda apoiar as empresas com atividades de I&D
pertinentes no contexto de combate ao Covid 19, incluindo a I&D sobre
vacinas, medicamentos e tratamentos, dispositivos médicos e
equipamento médico e hospitalar, desinfetantes e vestuario e
equipamento de protecio, bem como importantes inovacdes nos
processos e produtos. Sao também considerados elegiveis os projetos de
construcio e/ou modernizacio das infraestruturas de ensaio,
necessdrias para desenvolver e testar, até a primeira utilizacdo
industrial, os produtos relevantes.

Os incentivos atribuidos sio extremamente vantajosos. No caso dos
projetos de inovagao produtiva o incentivo atinge os 80% a fundo
perdido caso os projetos implementados até 6 meses (95% caso o
projeto seja implementado em 2 meses) a contar da data de notificacio
de decisio favordvel. Por sua vez, os incentivos aos projetos de 1&D
serdo também atribuidos sob a forma de incentivos a fundo perdido,
variando entre 75-100%, mediante o nivel de maturidade cientifica-
-tecnoldgica do projeto e tipologia do mesmo.

CALEN

FISCAL

Fique a par das datas chave para o cumprimento das suas obrigagdes fiscais
e declarativas durante o préximo més, no IVA, na Seguranga Social,
nos impostos sobre o rendimento e no imposto de selo.

- Data Obrigacoes Modelos Destinatario Observagdes
13 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissao
. - Mensal referente ao més de Oficial e Aduaneira eletronica de dados
fevereiro de 2020, acompanhada
‘ dos anexos respectivos, se aplicavel.

13 Seg. Social | Entrega da declaragio Declaragdo Mensal | Seguranca Social Envio por transmissao
de remuneragdes relativas de Remuneragoes eletronica de dados
a margo de 2020.

13 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissao
Remuneragdes relativa a margo de Remuneragbes | e Aduaneira eletronica de dados
2020, pelas entidades devedoras de
rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como os que
se encontrem excluidos de
tributacdo, nos termos dos artigos
22 e 12.2 do Codigo do IRS.

13 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de margo de 2020 (E-fatura).

15 IVA Pagamento da Declaragao Modelo Oficial Autoridade Tributaria -

Periddica de IVA referente ao més e Aduaneira
de fevereiro de 2020.

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de margo
de 2020.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de margo de 2020.

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaracdo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retencgbes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de margo de 2020. Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o

Selo liquidado no més de margo retengbes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. de IRS/IRC e
Imposto do Selo

20 IVA Envio da Declaracdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissao
de IVA referente ao més de margo | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, para os sujeitos
com regime normal mensal.

20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissao
de IVA referente ao 1.2 Trimestre de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
2019 para os sujeitos com regime
normal trimestral.

22 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar

com o com o exterior referentes obrigatoriamente
exterior ao més de marco de 2019. via Internet
(site do Banco de Portugal)

30 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissao
pagos ou colocados a disposicdo e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de fevereiro de 2020.
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Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagoes

1 Seg. Social | Entrega da declaragédo Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissédo
de remuneracgdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
a abril de 2020.

1 IRS Envio da Declaragao Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
de Remuneragdes relativa a abril de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS,
ainda que dele isentos, bem como
os que se encontrem excluidos
de tributagado, nos termos dos
artigos 2.2 e 12.2 do Cédigo do IRS.

12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissado
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de abril de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de abril de 2020.

15 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o
Trimestral referente ao 12 trimestre e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

18 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmiss&do
Mensal referente ao més de margo e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do
de IVA referente ao més de abril de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
2020, para os sujeitos com regime
normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social Regime COVID-19:

- X ~x 0 pagamento das contribuigdes para
reLat\vAas as remuneracoes pagas a Seguranca Social pode ser reduzido|
no més de abril de 2020. para 1/3, sendo o valor remanescente|

liquidado a partir do 32 trimestre

de 2020, em prestagdes mensais,
fracionadas, nos mesmos termos
previstos para o pagamento do IVA
e de retencdes na fonte de IRS e IRC.

22 IVA Envio da Declarag&o Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissédo
Trimestral referente ao 12 trimestre e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

22 Operagbes | Comunicagdo de operagoes - Banco de Portugal Envio a efectuar

com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente
exterior de abril de 2020. via Internet (site do Banco
de Portugal)

25 IRS / IRC Pagamento das retengbes Declaragdo de Autoridade Tributaria "Regime COVID-19: 0 pagamento
efectuadas a pessoas singulares reteng®es na fonte | e Aduaneira ::g':"‘npt‘f;;;pa"de ser feito da
e colectivas, durante o més de IRS / IRC _ Nos termos habituais
de abril de 2020. e Imposto do Selo (em uma Unica prestagao);

- Em trés pagamentos mensais,
fracionados, sem juros, sendo
dispensada a apresentacdo de
garantia;

- Em seis pagamentos mensais,
fracionados, sendo aplicados juros
de mora apenas nas trés Gltimas.
prestages, sendo dispensada a
apresentagio de garantia.

25 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributéria Envio por transmisséo

Selo liquidado no més de abril de 2020. | retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
deIRS/IRCe
Imposto do Selo

25 IVA Pagamento da Declaragdo Periodica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria Regime COVID-19: 0 pagamento de
de IVA referente ao més de margo e Aduaneira ‘f’;fn":ms pode ser feito da seguinte
de 2020. - Nos termos habituais (em uma

Gnica prestagao);

- Em trés pagamentos mensais,
fracionados, sem juros, sendo
dispensada a apresentagdo de
garantia;

- Em seis pagamentos mensais,
fracionados, sendo aplicados juros
de mora apenas nas trés (ltimas
prestages, sendo dispensada a
apresentagéo de garantia.

31 IMI 12 Prestag&o do pagamento do Documento Autoridade Tributaria -

Imposto Municipal sobre Imoveis. de cobranga e Aduaneira

31 IRC CbCR - Country by Country Report. | Mod. 54 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos
Comunicagdo da identificagdo e Aduaneira com periodo de tributagao
da entidade declarante. igual a0 ano civil. Para os

restantes, até ao ultimo
dia do 5.2 més seguinte a
data do termo do periodo
de tributagéo.

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
pagos ou colocados a disposicdo e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos nao residentes
no més de margo de 2020.

RESULTADOS DAS EMPRESAS

PAULO MENDONCA
Tax Partner, EY

Os prejuizos fiscais
resultantes
da pandemia

Em breve serio feitas as contas sobre o impacto real e total da atual
pandemia nos resultados das empresas. Uma coisa é certa, tirando uns
poucos negécios que vendem produtos e servicos que acabaram por
beneficiar com o confinamento a que a maior parte da populacio foi
obrigada durante, para j4, quase dois meses, a grande maioria terd, na
melhor das hipéteses, que contabilizar, no lado dos proveitos, valores
perto de zero, enquanto que no lado dos custos, apenas uma pequena
parte terd sido evitada ou diferida. Nao se sabe ainda qual vai ser a
reacao dos clientes e consumidores depois deste periodo.
Nomeadamente, poderio ter sido criadas novas tendéncias de consumo
e alteracoes na forma de fazer compras por via digital a que muitas
empresas se terdo ainda que adaptar.

Mas, nio serd descabido considerar que estes dois meses, e o periodo de
desconfinamento progressivo que ainda temos pela frente, venham a
ter consequéncias adversas no desempenho total do ano de 2020 e que
muitas empresas acabem o ano numa situacio de prejuizo para efeitos
fiscais.

Ora, as empresas que operam no ambito de um grupo econémico, terdo
de ser capazes de justificar que tais prejuizos nio se devem a politicas de
precos de transferéncia agressivas em transacdes com partes
relacionadas com efeitos a jusante ou a montante na sua cadeia de valor,
envolvendo ativos corpdreos e incorpdreos, financiamentos e servigos.
Essa justificacio deverd ser feita, essencialmente, no anexo H da IES a
entregar até 7 de agosto. E depois, na documentacdo de precos de
transferéncia que serd entregue & AT pela primeira vez pelos
contribuintes qualificados como grandes contribuintes, e preparada
pelos demais, até 31 de agosto. Alids, os requisitos de documentacio
vao ser particularmente desafiantes, pois as andlises econdmicas e
estatisticas que a integram apoiam-se em dados econémicos
comparativos relativos aos trés anos transatos, um ciclo de crescimento
que dificilmente refletird a realidade do corrente ano.

O Governo tem tomado medidas positivas no plano do adiamento da
exigéncia do cumprimento de certas obrigacdes declarativas e de
pagamento de alguns impostos. Mas, nestas circunstancias, e em face de
um cendrio muito incerto sobre o futuro da economia, poderia ir mais
longe.

Por exemplo, ¢é dificil compreender, na atual conjuntura, a limitacio a
deducio fiscal de prejuizos durante um periodo méximo de 5 anos,
como prevé o Codigo do IRC. Nao seria descabido, como ji aconteceu
em anos anteriores, repor, pelo menos para o exercicio de 2020, um
limite temporal de utilizacio dos prejuizos fiscais de 12 anos.

Para além desse aspeto, também deveria ser suspensa, no que
corresponde aos prejuizos fiscais gerados em 2020, a regra de limitacio
da sua utilizacio a 70% do lucro tributdvel.

Finalmente, importa repensar rapidamente a regra que penaliza num
acréscimo de 10 pontos percentuais as tributacdes auténomas devidas
por empresas que apresentem prejuizos fiscais em 2020. Se a matéria
das tributacdes auténomas sobre despesas que as empresas vao ter que
incorrer para relancar os seus negécios ¢, por si mesma, ja bastante
polémica, penalizar em mais 10 pontos percentuais as que sejam
suportadas por empresas que registem prejuizos fiscais (um nimero
muito significativo em 2020, por certo) d4 que pensar.
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O impacto da pandemia
na esfera das pessoas

A crise sanitaria que se instalou, com a consequente sobrecarga dos sistemas de salde, esta a suceder-se uma crise econémica - em virtude
do encerramento de muitos negocios e atividades econdmicas. Em Portugal, foram introduzidas véarias medidas de apoio, para atenuar os efeitos da crise.

ANABELA SILVA
Partner, EY

O surto de Covid-19 estd a ter um
impacto sem precedentes na esfera
das pessoas. A crise sanitiria que se
instalou, com a consequente sobre-
carga dos sistemas de saude, estd a
suceder-se uma crise econémica -
em virtude do encerramento de
muitos negdcios e atividades econd-
micas —, acompanhada de um eleva-
do nimero de trabalhadores em si-
tuacio de layoff e desemprego.

Em Portugal, foram introduzidas
diversas medidas de apoio por parte
da Seguranca Social aos trabalhado-
res e familias afetadas pela pandemia
— para a situacdo de isolamento pro-
filatico (vulgo “quarentena”); para os
trabalhadores infetados, que benefi-
ciam do subsidio de doenca; para as-
sisténcia a filhos em caso de isola-
mento profildtico; ou para assistén-
cia a filhos ou outros dependentes a
cargo menores de 12 anos, ou, inde-
pendentemente da idade, com defi-
ciéncia ou doenca crénica, decor-
rentes do encerramento de estabele-
cimentos de ensino. As mencionadas
prestacdes abrangem, ainda que em
termos distintos, trabalhadores por
conta de outrem, trabalhadores in-
dependentes e trabalhadores do ser-
vico doméstico.

Salienta-se, ainda, a prorrogacio
extraordindria de prestacdes por de-
semprego, complemento solidario
para idosos, rendimento social de in-
sercao e outras prestacoes do sistema
de seguranca social que garantam
minimos de subsisténcia cujo perio-
do de concessio ou prazo de renova-
¢do termine antes de 30 de junho de
2020, bem como a suspensio das rea-
valiacoes das condicdes de manuten-
¢do das referidas prestacdes.

No que se refere as prestacoes so-
ciais, como o subsidio de doenca ou
desemprego, as mesmas ndo confi-
guram rendimento do trabalho de-
pendente sujeito a IRS. Questio
mais controversa prende-se com o
tratamento em sede de IRS a confe-
rir ao subsidio de assisténcia a de-
pendentes por encerramento das es-
colas. Com efeito, nio se tratando de
um rendimento auferido em razio
da prestacdo do trabalho, mas sim
pela ocorréncia de uma eventualida-
de na esfera do trabalhador, e tratan-
do-se de prestacio substitutiva de
retribuicio, o mesmo nio deveria
ser considerado rendimento para
efeitos de IRS. Nao obstante, segun-
do as informacoes veiculadas na co-
municacdo social, nio tem sido este
o entendimento da Autoridade Tri-
butiria e Aduaneira, que considera
que o mesmo deve ser sujeito a IRS,
incluindo retencao na fonte.

Para além dos apoios acima
mencionados, nao estio previstos
outros beneficios em sede de IRS ou
Seguranca Social aos trabalhadores
e respetivas familias. Com efeito,
pelo menos até ao presente mo-
mento, em sede de IRS nio estiao
previstas alteracoes aos escaldes de
rendimento coletivel ou taxas de
tributacio, nem ndo estdo previstas
quaisquer dedugdes a coleta adicio-
nais. Inclusivamente, entrou recen-
temente em vigor a Lei do Orca-

Surto de Covid-19
esta a ter

um impacto

sem precedentes
nas pessoas

e nas empresas

mento do Estado para 2020, a qual
apenas contempla a atualizacdo dos
escaldes de rendimento coletdvel

em 0,3%. Nao obstante, é impor-
tante salientar que, sendo o rendi-
mento coletivel auferido pelas fa-
milias menor (pela diminuicio do
rendimento, ou obten¢do de presta-
¢des sociais ndo sujeitas), como as
taxas de tributacido sdao progressi-
vas, naturalmente a carga fiscal in-
cidente sobre as familias serd me-
nor (ainda que o seu impacto ape-
nas ocorra em 2021). Assim, e esti-
mando-se uma diminuic¢io, em ter-
mos médios, do rendimento coleta-
vel das familias em 2020, seria

oportuno analisar se nio seria justi-
ficivel uma revisdo das tabelas de
retencdo na fonte aplicdveis jd em
2020 (ou permitir, por exemplo, a
aplicacio da taxa correspondente ao
escaldo anterior, a pedido do traba-
lhador), de modo a permitir algum
alivio fiscal j4 em 2020 (ano em que
se irdo fazer sentir maiores dificul-
dades por parte das familias).

Em matéria de obrigacdes decla-
rativas, contrariamente ao que suce-
deu em sede de IRC e IVA, em que
se verificou uma prorrogacio do
prazo de entrega das corresponden-
tes declaracdes, em sede de IRS, o
prazo de entrega da declaracio de

imposto mantém-se em 30 de ju-
nho. Alias, caso os contribuintes an-
tecipem que da submissao da decla-
racdo resultard imposto a receber,
os mesmos deverao submeter a sua
declaracao de IRS o mais rapida-
mente possivel, pois o reembolso do
imposto poderd ajudar a colmatar
uma eventual queda de rendimento
decorrente da pandemia. Adicional-
mente, é neste ano ainda mais im-
portante que os contribuintes simu-
lem as diversas opc¢des ao seu dis-
por, e considerem todas as deducdes
a coleta aplicaveis, de modo a otimi-
zar um eventual reembolso ou ate-
nuar o imposto a pagar.



