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Imposto extraordinario:
o diabo esta nos detalhes

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdmico

Nos ultimos tempos tém surgido vo-
zes na defesa de um imposto ex-
traordindrio para ajudar a suportar
os custos da pandemia. Este imposto
seria pago pelos contribuintes cujos
rendimentos nao diminuiram du-
rante o ultimo ano.

E inegavel que esta sugestdo vai
ao encontro dos principios de pro-
porcionalidade e de justica social
partilhados pela maioria dos portu-
gueses. E compreensivel que quem
tem rendimentos mais elevados pa-
gue mais impostos. Porém, o diabo
estd nos detalhes.

Antes de mais, este imposto ndo
incidiria sobre os verdadeiramente
ricos, que tém instrumentos a dispo-
sicdo para pagar menos impostos,
mas sim sobre a classe média e mé-
dia-alta. Um profissional que pague
a taxa maxima de IRS ndo deixa de

ser um trabalhador por conta de ou-
trem. Obriga-lo a pagar ainda mais,
quando outros mais ricos nio o fa-
zem, nao s6 € injusto como contra-
producente, colocando em risco o
consenso social a favor de medidas
de apoio aos sectores mais afetados
pela pandemia.

Em segundo lugar, hd que com-
preender se este imposto extraordi-
nério serd de facto necessario. Pro-
vavelmente a resposta a esta questao
vai depender do ritmo da recupera-
¢do da economia nos préximos me-
ses e das regras orcamentais adota-
das a nivel europeu. Para j4, sabemos
que as regras poderio ser suspensas
até ao fim de 2022.

Em terceiro lugar, é necessario
perceber e refletir — a bem da demo-
cracia — sobre a razio pela qual o Es-
tado portugués poderd eventual-

mente necessitar de aumentar im-
postos. Ao contririo de outros pai-
ses, que tinham mais folga para fi-
nanciar estimulos 4 economia, Por-
tugal teve de ser mais contido na
resposta a crise. Dai que o grosso
desses apoios a economia tenha sido
concedido através das moratdrias de
crédito. Se os contribuintes tiverem
de pagar mais impostos para pagar a
crise, serd porque nos tltimos anos o
Estado se endividou demasiado (em
2006 a divida publica era de 73% do
PIB; hoje estd nos 133%), perdendo a
capacidade para atuar quando neces-
sdrio. E a Histéria demonstra que,
quando se criam impostos, sobreta-
xas e afins, ndo é facil voltar atrés.
Basta lembrar o caso do imposto de
selo, que foi criado como imposto
extraordindrio para pagar a Guerra
da Restauracio, em 1660. ®
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MEDIDAS DE APOIO A ECONOMIA

Desafios
do apoio
ao emprego
no caminho
da recuperacao

Associate Partner da EY diz que eficacia dos apoios ndo se deve medir apenas no imediato.
Receita para responder aos desafios futuros passa pela requalificagdo para areas em que

se antevé maior procura e pela diminuigédo da iliteracia digital.

Ania Ataide e Ligia Simdes
ataide@jornaleconomico.pt

Os desafios as empresas e ao em-
prego colocados pelo novo confina-
mento, ainda na onda de uma crise
que nio chegou ao fim, levou o Go-
Verno a anunciar um novo pacote
de medidas no valor de sete mil mi-
lhoes de euros. Entre estas estdo o
alargamento do programa Apoiar e
medidas fiscais para aliviar a tesou-
raria das empresas, cujo impacto,
Francisco Hamilton, Associate
Partner, EY, Tax Services, diz que
nio deve ser medido apenas no
imediato.

“Em termos positivos, é salutar a
preocupacio do Governo em atri-
buir apoios «mais abrangentes, mais
direcionados e por mais tempo». A
abrangéncia dos apoios é testemu-
nho do impacto nefasto transversal
que a pandemia trouxe para multi-
plos sectores da economia e que me-
recem, no imediato, tais apoios”, diz
o especialista da EY, destacando o
facto de os apoios estarem disponi-
veis durante parte significativa do
ano de 2021, dando como exemplo o
Apoio a2 Retoma Progressiva (ARP),
os alargamentos ao lay-off simplifi-
cado, o Ativar.PT, os apoios aos tra-
balhadores independentes dos secto-
res do turismo e cultura.

Para Francisco Hamilton, contu-
do, “a eficicia dos apoios nio deve
ser aferida apenas no imediato e de-
penderd ainda do prisma que se uti-
lize”, como a criacdo liquida de em-
prego em termos absolutos vs. a
criacdo liquida de emprego em sec-
tores estratégicos.

As medidas de apoio surgem
numa altura em que empresas lutam
pela sobrevivéncia e o impacto do
novo confinamento ji se reflete no
numero de desempregados. O Insti-
tuto do Emprego e da Formacao
Profissional (IEFP) registou mais

36,8% desempregados inscritos no
final de fevereiro do que em igual
periodo do ano anterior. Verifica-
vam-se, no final do més passado,
431.843 desempregados registados
nos centros de emprego, um aumen-
to de 116.281 em relacio a fevereiro
de 2020. Este nimero resulta dos
606.540 pedidos de emprego recebi-
dos pelos centros, o que também si-
gnifica uma subida de 30,3% neste
indicador. Também as ofertas de
emprego cairam, passando para as
11.714 no final do més, uma dimi-
nui¢io de 2.105, ou 15,2%, em ter-
mos homoélogos.

Para tentar travar o aumento do

“Se nada for
feito, a uma crise
do emprego
seguir-se-a uma
crise social”

desemprego, entre as medidas im-
plementadas pelo Governo no de-
correr do combate a pandemia con-
ta-se a extensdo do lay-off simplifi-
cado a socios-gerentes, que Francis-
co Hamilton diz que “é uma medida
corretiva do apoio que possivelmen-
te jd poderia ter sido implementada”.

“O Apoio Extraordindrio a Reto-
ma Progressiva para Empresas pas-
sando a vigorar até setembro de
2021, antes era até junho de 2021,
permitird que as empresas consigam
modelar de forma mais adequada a
retoma da sua atividade ao cresci-
mento da procura nos meses que se
preveem de relaxamento das medi-
das de confinamento”, refere, assina-
lando que com esta extensdo as em-
presas com uma retoma mais lenta
da procura poderio encontrar “al-
gum apoio para fazer face aos custos
com os trabalhadores que ainda este-
jam em reducdo do periodo de traba-
lho normal”.

A financiar parte destas medidas
estdao verbas do programa REACT-
-EU e do SURE. O Ministério das
Financas jd sinalizou que relativa-
mente a este programa de apoio ao
emprego, Portugal deverd jd em
2021 receber uma verba “reforcada
devido a execucdo das medidas aci-
ma do esperado inicialmente”. Ou
seja, devido ao confinamento pro-
longado no primeiro trimestre des-
te ano.

”A continuacio das medidas de
apoio no periodo pés-pandemia
deve ter por pressuposto a maxima
que “ndo hd défices, ha impostos fu-
turos”, pelo que os efetivos impactos
orcamentais de qualquer medida
tém de ser ponderados”, salienta
Francisco Hamilton sobre a manu-
tencio dos apoios & economia.

Requalificacdo de competéncias

No caminho para a recuperacio, o
especialista da EY defende que o Go-
verno poderia adoptar programas de
incentivos a requalificacio de com-

peténcias, atribuidos a trabalhadores
para dreas de maior procura futura,
como dareas ligadas a digitalizacao,
como a programacio, ou associadas
a0s novos empregos associados a
economia verde e azul, como forma
de promover simultaneamente os
incentivos ao regresso ao trabalho
dos que podem e apoiar as empresas
que contratem novos trabalhadores.

“A capacidade de um pais apoiar
quem precisa quando precisa é tanto
maior quanto mais sélida for a saude
das contas publicas. Mas sem duvida
que, se nada for feito, a uma crise do
emprego seguir-se-4 uma crise so-
cial”, afirma, salientando que “os tra-
balhadores mais expostos a perda de
emprego e de rendimentos serio,
nesta como noutras crises, os que
nio possuam as competéncias ade-
quadas para se adaptarem”.

Para Francisco Hamilton “todos
teriamos a ganhar se, em alternati-
va ou em complemento ao paga-
mento de subsidios de desemprego,
fosse dado um maior foco a progra-
mas de requalificacdo da populacio
ativa, incluindo os que possam estar
em situacdes proximas da reforma”.
O objetivo? “Capacitar todos a po-
der enfrentar novos desafios, bem

como a diminuir a iliteracia digital”,
considera, ainda que salientando
que esta preocupacdo deve ser
igualmente estendida as geracdes
que irdo entrar no mercado do tra-
balho no médio prazo.

As areas do futuro

Entre as dreas em que Portugal deve
concentrar esforcos para apoiar os
cidadios e as empresas a ultrapassar
a crise e a reduzir o impacto no lon-
go prazo, o especialista da EY aponta
a Economia do Mar, agricultura com
pendor de I&D, riscos climdticos es-
pecificos de Portugal — como a pro-
ximidade do mar e exposicio a subi-
da de marés, falta de dgua potdvel no
interior por motivo de seca — que,
no limite, podem ter implicacoes a
nivel das condi¢cdes de financiamen-
to publico.

Mas também a dreas relacionadas
com a populac¢do sénior. “Qualidade
de vida e seguranca elevadas, mas
para atrair as populacdes mais ido-
sas, é fundamental que haja confian-
cano SNS. O PRR tem um papel a
desempenhar na adaptacdo das in-
fra-estruturas em complemento
com a transicio digital (e-health ser-
vices)”, vinca. ®



ABRIL 2021

BOLETIM FISCAL 3

PACOTE DE MEDIDAS

Fisco

Entrega do IVA trimestral para
todas as empresas e para todos os
trabalhadores independentes a
prestacdes de trés ou seis
mensalidades, sem juros. No que
diz respeito ao IVA mensal passa
ainda a ser possivel que nos
proximos meses de margo, abril,
maio e junho, todas as empresas
do sector da restauragéo, do
alojamento e da cultura
independentemente da dimensao
ou quebra de faturagao, bem
como todas as PME com uma
quebra de faturagéo superior a
25% de 2020 em relagéo a 2019,
possam entregar o IVA mensal em
trés ou seis prestagdes; Todas as
empresas do sector da
restauragao, da cultura, do
alojamento independentemente da
sua dimenséo e de quebras de
faturacgéo, bem como todas as
PME que tenham quebras de
faturagéo superior a 25% possam
entregar, entre margo e junho, as
retengdes na fonte de IRS em trés
ou seis prestagdes sem qualquer
acréscimos de juros. A medida
aplica-se também as retengées na
fonte de IRC, que podem ser
entregues entregues na mesma
modalidade.

Seguranga Social

O novo apoio a normalizagdo
para as empresas que
mantenham postos de trabalho
entre os meses de abril até
setembro. O apoio sera pago
pelo Instituto do Emprego e
Formagao Profissional (IEFP) e
podera ser conciliado com o
apoio a retoma progressiva. As
empresas que aderirem ao apoio
passam a ter uma reducéo de
50% das contribuigdes sociais
“por dois meses”; Apoio
extraordinario a retoma
progressiva de atividade vai ser
prolongado até setembro de
2021; Alargamento do regime de
lay-off simplificado aos socios-
-gerentes e as empresas
afetadas pelo encerramento de
outras empresas;
independentemente da
dimenséo, as empresas do
turismo e da cultura com
quebras de faturacgéo superiores
a 75% terao isengéo da
contribuicdo durante trés meses.
E alargada a redugéo em 50% da
taxa contributiva as grandes
empresas destes dois sectores
com quebras de faturagéo
inferiores a 75%.

Apoiar

As empresas com quebras de
faturacgdo superior a 50% vao ter
0s seus apoios alargados no
ambito da expanséo do
Programa Apoiar. Os apoios vao
aumentar em 50% com efeito
retroativo. Incluindo apoio
extraordinario, os novos limites
sdo: empresarios em nome
individual em regime de
contabilidade simplificada: de
cinco mil euros para 7.500 euros;
microempresas: de 12.500 para
18.750 euros; pequenas
empresas: de 68.750 para 103.125
euros; e médias e PME: de
168.750 para 253.125 euros.

O Programa Apoiar.pt foi
alargado a mais sectores como
os da panificagéo, pastelaria e
fabricacdo de artigos de
pirotecnia, anunciou hoje o
Governo. Este programa tem
como objetivo atribuir a fundo
perdido uma compensagao
correspondente a 20% da quebra
de faturagao.

ENTREVISTA FRANCISCO HAMILTON

Associate Partner, EY, Tax Services

“Desafio passa por
criacao efetiva de

emprego nos sectores
estrategicos”

Especialista diz que no pds-pandemia, a criacdo de emprego
deve ser efetiva e duradoura em sectores estratégicos: 1&D,
‘cluster’ automovel, ‘smart cities’, ‘senior healthlife’.

Devido aos efeitos do novo
confinamento, o Governo
anunciou o reforco de apoios

ao emprego e 4 economia.

Sao suficientes para travar

o crescimento do desemprego
que se antecipa com o aumento
de faléncias? Que outros apoios
fiscais ou financeiros deveriam
ser criados?

Numa economia desenvolvida, nio
deverd ser o aumento de faléncias o
Gnico indicador relevante. Ao invés,
0 que importard é aferir se, em ter-
mos liquidos, a economia tem capa-
cidades de utilizar os seus recursos o
mais perto do pleno emprego ou da
taxa natural de desemprego. Neste
ponto, olhando para a economia
numa perspetiva macroeconémica,
mais do que saber se a pessoa A con-
segue retomar o emprego que tinha
antes da pandemia é assegurar que a
pessoa A possui (ou sdo lhe dadas
condicdes para desenvolver) compe-
téncias profissionais para poder
concorrer a empregos semelhantes
(na mesma ou noutra localizac¢io)
ou, idealmente, empregos mais qua-
lificados. O PRR (por via de apoios
fiscais e/ou financeiros) pode aqui
assumir um papel importante por
via do pilar da transicao digital da
forca de trabalho.

A criacao de apoios diretos

as empresas que contratem
novos trabalhadores em tempo
de pandemia terao efeitos
praticos no emprego, dadas

as dificuldades de tesouraria

que as empresas atravessam?
Todos os apoios terdo certamente
um efeito positivo no curto prazo.
Mas, pensando no horizonte futuro
em que a atividade econémica em
termos gerais (turismo, restauracio,
entre outros sectores) esteja adapta-
da aos efeitos da pandemia, o desafio
serd fazer com que a criacdo de em-
prego seja efetiva e duradoura em
sectores estratégicos (I&D, cluster
automovel, smart cities, senior

healthlife).

Um novo imposto pode ser

uma solucéo para atenuar

as desigualdades dos efeitos

da pandemia, nomeadamente
entre quem esta em teletrabalho
ou em trabalho presencial?

Esta correcao nio deveria ser
feita através dos rendimentos
como critério, alterando

no futuro as taxas de imposto?
As desigualdades provocadas pelos
efeitos da pandemia nio devem ser
aferidas por uma perspetiva mini-

malista sob pena de distorcer ou des-
viar artificialmente aquele que deve
ser o verdadeiro foco da preocupa-
¢do dos decisores politicos, que é o
de ter uma visao clara do futuro que
querem para a préoxima geracao de
Portugal, tracar o caminho para
concretizar tal visdo e ter a coragem
de nio se desviarem desse caminho,
independentemente de quem esteja
ao “leme”. Por outro lado, havera
certamente muita margem para pro-
mover eficiéncias ao nivel das des-
pesas antes de se encarar como tnica
ou principal solu¢do o incremento
de receitas por via de aumento de
impostos (quaisquer que eles sejam).

Sera adequado um aumento

no IRS a curto prazo

para compensar as despesas
orcamentais com a pandemia

ou sera mais benéfico até

para a economia s6 pensar

nesta solucio apds a
recuperacio econoémica entrar
em velocidade cruzeiro?

A este respeito, abstraindo de consi-
deragdes politicas, importa igual-
mente recordar que existem indica-
dores (tais como a curva de Laffer)
que medem a elasticidade da receita
fiscal a incrementos ou reducdes da
taxa de imposto segundo os quais,
mesmo em cendrios extremos, em
que ndo fossem cobrados impostos
sobre o trabalho, o Estado conti-
nuaria a arrecadar receitas (por via
de impostos sobre o consumo e o
capital). ®

FRANCISCO HAMILTON
Associate Partner, EY, Tax Services
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Fique a par das
novidades fiscais

e contributivas
desde o final do
mes de fevereiro

A redugao dos indicadores utilizados para avaliar a evolugdo da crise pandémica permitiu comecgar a preparar um futuro
desconfinamento. O plano anunciado pelo Governo sera executado em fungdo da evolugéo de determinados critérios

e é acompanhado de medidas fiscais, contributivas e financeiras para estimular a economia.

Tomas Judice
Senior Consultant EY, International
Tax and Transaction Services

COVID-19 EM PORTUGAL
Do ponto de vista sanitédrio, em Por-
tugal, o més de marco foi marcado,
positivamente, pela reducio signifi-
cativa do nimero de novos casos de
infecdes, internamentos e mortes
pela Covid-19 fruto do confinamen-
to geral e, negativamente, por com-
plicacdes no processo de implemen-
tacdo de vacinacdo transversais aos
varios Estados Membros da Uniao
Europeia. Por outro lado, interna-
cionalmente, cresce a preocupacio
com os efeitos das variantes do
SARS-CoV-2, nomeadamente,
quanto a eficicia das vacinas atuais
para responder as novas estirpes.
Entretanto, no inicio do més, o
Governo anunciou um plano de des-
confinamento, que serd executado
em funcio da evolucio de determi-
nados critérios. Esse plano foi acom-
panhado de medidas fiscais, contri-
butivas e financeiras para estimular
a economia portuguesa, juntando-se
a outras anteriormente anunciadas,
das quais destacamos:
1) (i) Reativacdo do apoio extraordi-
nario a reducio da atividade econé-
mica de trabalhador independente,
empresdrio em nome individual ou
membro de érgio estatutdrio dos
sectores do turismo, cultura, even-
tos e espetéculos, (ii) alargamento
do “lay-off simplificado” a empresas
cuja atividade foi significativamente
afetada pela interrupcio das cadeias
de abastecimento globais, ou da sus-
pensio ou cancelamento de enco-
mendas, e aos sdcios-gerentes, (iii)
prolongamento do apoio extraordi-

No inicio do més,
o Governo
anunciou um
plano de
desconfinamento,
gque sera
executado em
funcao

da evolucao

de determinados
critérios.

Esse plano foi
acompanhado de
medidas fiscais,
contributivas

e financeiras
para estimular

a economia
portuguesa

ndrio a retoma progressiva até 30
de setembro de 2021, com isencio e
reducdo contributivas para empre-
sas dos sectores do turismo e da cul-
tura, (iv) novo incentivo extraordi-
nério a normalizacio da atividade
empresarial, até duas Remunera-
¢des Minimas Mensais Garantidas
("RMMG”), para trabalhadores
abrangidos no primeiro trimestre de
2021 pelo “lay-off simplificado” ou
pelo apoio extraordindrio a retoma
progressiva de atividade, e (v) refor-
¢o do apoio as microempresas com
quebras de faturacdo, com a possibi-
lidade de pagamento de mais uma
RMMG no terceiro trimestre de
2021 (Decreto-Lei n.c 22-A/2021,
de 17 de marco);

2) (i) Alargamento do subsidio a
fundo perdido previsto no ambito
do “Programa Apoiar” a atividades
econémicas diretamente afetadas
pela suspensio e encerramento de
instalacdes e estabelecimentos de-
terminados pelo estado de emergén-
cia, e aumento dos limites maximos
de apoio a empresas com quebras de
faturacio superiores a 50%, com
efeitos retroativos, (ii) alargamento
dos subsidios a fundo perdido no
ambito do “Programa Apoiar Ren-
das e Apoiar + Simples” a empresé-
rios em nome individual sem conta-
bilidade organizada, bem como alar-
gamento do “Apoiar Rendas” a ou-
tras formas contratuais, (iii) crédito
garantido pelo Estado a médias e
grandes empresas do sector do turis-
mo, com possibilidade de conversao
parcial em crédito a fundo perdido,
(iv) novo apoio 2 contratacio sem
termo de jovens e pessoas com defi-
ciéncia, no ambito do “Plano de Re-
cuperacio e Resiliéncia”, (v) prorro-
gacdo, até 31 de dezembro de 2021,

dos apoios a integracio de pessoas
nos equipamentos sociais e de satde,
(vi) lancamento do “Fundo de
Apoio para a Recuperacio da Ativi-
dade Fisica e Desportiva”, para clu-
bes desportivos, no montante global
de 35 milhdes de euros, (vii) linha de
crédito a federacdes desportivas, no
montante global de 30 milhdes de
euros, (viii) alargamento, de um
para trés meses, do apoio extraordi-
ndrio aos artistas, autores, técnicos e
outros profissionais da cultura (Re-
solucao do Conselho de Ministros
n.° 19/2021, de 13 de marco);

3) Pagamento do IVA em trés ou seis
prestacdes mensais por micro, pe-
quenas e médias empresas, sujeitos
passivos no sector de alojamento,
restauracdo e similares ou da cultu-
ra, ou que tenham iniciado ou reini-
ciado a atividade a partir de 1 de ja-
neiro de 2020 (Despacho n.°
52/2021-XXII, de 25 de fevereiro,
do Secretirio de Estado Adjunto e
dos Assuntos Fiscais);

4) Aceitacio de faturas em PDF para
efeitos fiscais, até ao dia 30 de junho
de 2021 (Despacho n.° 72/2021-
-XXII, de 10 de marco, do mesmo
Secretario de Estado).

Mi\QUINA DO ESTADO

No plano administrativo, destaca-se
a publicacio, a 26 de fevereiro, da
Lein.c 7/2021, que simplifica o rela-
cionamento entre a Autoridade Tri-
butéria e Aduaneira (“AT”) e os con-
tribuintes e reforca as garantias dos
ultimos. Esta Lei, entre outros, (i)
introduz a possibilidade de audicio
prévia dos contribuintes quando
apresentem pedidos de informacao
vinculativa, (ii) suspende, até 120
dias, a execucido de dividas até €
5.000, no caso de pessoas singulares,
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e até € 10.000, no caso de pessoas
coletivas, até ao termo do prazo de
apresentacdo de meio gracioso ou
judicial de defesa, (iii) altera o regi-
me de dispensa de coima quando
ocorra a regularizacdo da situacio
tributdria no prazo de trés dias, (iv)
altera o regime de reducio de coima
antes da instauracdo de processo de
contraordenacio ou até ao termo do
procedimento de inspecido, reduzin-
do o valor da coima para 12,5% ou
50% consoante, respetivamente, se
trate de pedido de pagamento apre-
sentado até ao levantamento de auto
de noticia, rececdo de participacio
ou dentncia ou inicio de procedi-
mento de inspecio ou de pedido
apresentado até ao termo do prazo
de audicio prévia no ambito de ins-
pecdo tributéria, e (v) define o mo-
mento em que o pedido de atenua-
¢do especial das coimas pode ser fei-
to e os limites mdximo e minimo das
coimas atenuadas.

FAMILIAS

No que aos particulares diz respeito,
o Decreto Legislativo Regional n.°
51/2021, de 15 de marco, atualizou
para € 682 a RMMG na Regiao Au-
ténoma da Madeira.

Entretanto, foi, por via do Decre-
to Regulamentar n.c 1/2021, de 8 de
marco, alargado o universo dos con-
tribuintes abrangidos pela declara-
¢do automadtica de IRS aqueles que
exercam exclusivamente uma ativi-
dade de prestacio de servicos (cha-
mados “recibos verdes”), com exce-
¢oes, abrangidos pelo regime simpli-
ficado de tributacido e que emitam
faturas, faturas-recibo e recibos no
Portal das Financas.

EMPRESAS

No que respeita as obrigacdes fiscais
das pessoas coletivas, foi lancada
pela AT a aplica¢do para submissao
da Declaracao Modelo 22 do IRC.
Por outro lado, sublinhamos a divul-
gacio do Oficio Circulado n.°
20230/2021, de 26 de fevereiro, com
as alteracoes a Declara¢io Modelo
25 (donativos), Declaracio Modelo
39 (rendimentos e retencdes a taxas
liberatérias) e Declaracio Mensal de
Remuneracoes.

Adicionalmente, no dia 5 de mar-
¢co, foi aprovada, pela Portaria n.°
50/2021, a Declaracio Modelo 56
relativa a nova Contribuicio Ex-
traordinaria sobre os Fornecedores
do Servico Nacional de Saude.

APOIOS E INCENTIVOS
FINANCEIROS

No plano de outros incentivos e
apoios financeiros, regista-se a apro-
vacdo, pela Resoluciao do Conselho
de Ministros n.c 20/2021, de 19 de
marco, do “Programa Internaciona-
lizar 2030”. Este Programa vem esta-
belecer as prioridades no 4mbito da
internacionalizacio da economia
portuguesa, da captacio de investi-
mento direto estrangeiro para Por-
tugal e do fortalecimento do investi-
mento direto portugués no estran-
geiro, sucedendo ao “Programa In-
ternacionalizar 17-19”.

IMOBILIARIO

No contexto da tributacio do imobi-
lidrio, a Circular n.° 2/2021, de 3 de
marco, veio rever interpretacao da
AT sobre o enquadramento dos par-
ques edlicos e centrais solares em
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sede do IMI, enquadrando-os como
prédios urbanos industriais em fun-
¢do do licenciamento das constru-
¢Oes, assim sujeitos aquele imposto.
Por outro lado, o Ministério das Fi-
nancas veio esclarecer sobre o (nio)
enquadramento de trespasses de
concessdes e subconcessdes na isen-
¢do de Imposto do Selo aplicavel a
restruturacdes empresariais (Comu-
nicado de 25 de fevereiro de 2021).

IMPOSTOS INDIRETOS
Finalmente, no que toca aos impos-
tos indiretos, a Portaria n.° 39/2021,
de 22 de fevereiro, veio regulamen-
tar a marcacio do gasoleo profissio-
nal utilizado para abastecimento nas
instalacdes de consumo préprio,
para efeitos do regime de reembolso
parcial de impostos sobre os com-
bustiveis.

Por sua vez, foram divulgados os
entendimentos da AT sobre a eti-
quetagem energética de produtos
com impacto no consumo energéti-
co, introduzidos em livre pritica e
no consumo (Oficios Circulados n.°
15815/2021, de 24 de fevereiro, e n.°
15819/2021, de 9 de marco).

Por fim, foram aprovados, pela
Portaria n.° 58/2021, de 16 de mar-
¢o, o modelo oficial e as instrucdes
de preenchimento da declaracio
mensal global do IVA para a impor-
tacio de bens. ®

No plano
administrativo,
destaca-se

a publicacao da
Lei n.2 7/2021,
que simplifica

o relacionamento
entre a
Autoridade
Tributaria

e Aduaneira e os
contribuintes

e reforga

as garantias

dos ultimos
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Governo
injeta sete
mil milhoes
para
desconfinar

Ligia Simdes
lsimoes@jornalconomico.pt

Do reforco do programa Apoiar.pt e
da rendas, passando pelo alargamen-
to do lay-off simplificado e impostos
sdo varias as medidas anunciadas
pelo Governo para o apoio ao des-
confinamento que arrancou a 15 de
marco. S6 a flexibilidade no paga-
mento de impostos como, por exem-
plo, a suspensdo da entrega das re-
tencdes na fonte de IRC e IRS, entre
outras medidas fiscais, representam
seis mil milhdes de euros do envelo-
pe de novas medidas de apoio a eco-
nomia lancadas pelo Governo que
estdo avaliadas em mais de 7.000 mi-
lhoes de euros, dos quais 1.160 mi-
Ihoes de euros a fundo perdido. Se-
gundo o ministro da Economia, es-
sas medidas destinam-se a “reforcar
o conjunto de apoios a economia e
ao emprego e a algumas atividades
muito especificas” no ambito do pa-
cote que recupera ainda o incentivo
a normalizacdo — que paga ajudas a
fundo perdido por cada trabalhador
que regresse ao posto de trabalho
depois de passar pelo lay-off ou pelo
Apoio a Retoma no primeiro tri-
mestre de 2021 - e prolongam até 30
de setembro o Apoio a Retoma -
passa a haver um apoio contributivo
adicional para empresas do sector do
Turismo e da Cultura.

Na vertente fiscal, o Governo
anunciou varias medidas, que se tra-
duzem num alivio para as microem-
presas e PME durante a primeira
metade deste ano. Mantém-se a en-
trega em trés ou seis prestacoes sem
juros do IVA trimestral, permitindo
também que o [VA mensal seja en-
tregue ao Estado em trés ou seis
prestacdes sem juros, relativo ao pe-
riodo entre janeiro e junho deste ano
para microempresas com quebras
superiores a 25% e para PME de sec-
tores mais afetados. Os processos de
execucdo fiscal ficam suspensos até
ao final de marco. As empresas dos
sectores da restaurac¢do, alojamento
e cultura (e PME dos restantes secto-
res) podem suspender a entrega das
retencdes na fonte de IRS e IRC.
Para Jodo Sousa, partner da EY, as
medidas fiscais “funcionam mais
como alivios de liquidez e geradoras
de expectativas do que propriamente
apoios por vias de reducdes de taxas
ou exclusdes de tributacio”.

As principais novidades estio no
programa Apoiar — o mecanismo de
apoio a fundo perdido —, cujas candi-
daturas serdo reabertas até ao final de
marco, depois de terem encerrado no
inicio de fevereiro. Serd estendido a
mais sectores, como a panificacio,
pastelaria e fabrico de pirotecnia, que
vé agora os tetos do apoio também
reforcados a todas as empresas que
tenham tido quebras de faturacio su-
periores a 50% em 2020. W

JOAO SOUSA
Partner EY, Tax Services

O Governo avancou com o reforco e
alargamento dos apoios as empresas
e a0 emprego, numa altura em que
se avanca para o desconfinamento
gradual. Como vé as novas medidas
fiscais, de apoio as empresas e ao
emprego, e também medidas
especificas para os sectores da
cultura e do desporto, que tém sido
afetados pelas medidas de restricao
implementadas devido a pandemia
de Covid-19?

As “novas” medidas consistem
essencialmente em matéria fiscal com
medidas de deferimento do pagamento
de impostos — reten¢des na fonte, IVA e
outros — como por exemplo a
autoliquidacio de IRC para as PME e
num ano em que se esperam fortes
prejuizos. Portanto nao sao muito
significativas e funcionam mais como
alivios de liquidez e geradoras de
expectativas do que propriamente
apoios por vias de reducdes de taxas ou
exclusdes de tributacio.
Relativamente as medidas especificas
para os sectores da cultura e desporto,
hd que distinguir naturalmente entre os
sectores, sendo que os agentes da
cultura estdo a ver os apoios atualmente
vigentes alargados e sio criadas linhas
de apoio ao financiamento de empresas
e de entidades artisticas. Ainda que se
tratando de linhas de financiamento - e
que, portanto, terdo de ser restituidas —
poderio funcionar como um balio de
oxigénio numa altura em que a
atividade deste sector estd fortemente
limitada e impactada.

Os apoios para o desporto s@o novos e
tém uma componente a fundo perdido
para clubes desportivos e associacoes
sem fins lucrativos no processo de
retoma da atividade desportiva federada
— a qual, como se sabe estd suspensa e
outra de financiamento destinada as
federacoes desportivas detentoras do
estatuto de utilidade publica desportiva.
Trata-se de um sector também parado
(hd muito tempo) e que este necessita
deste tipo de medidas. Falta a necessaria
regulamenta¢do que urge para que os
apoios cheguem as entidades.

JULIO ALMEIDA
Senior Manager EY, Tax Services

Como avalia a nova flexibilizaciao
do pagamento das retencdes na fonte
ao Fisco, adiando esses pagamentos
de modo a ficarem com “mais
dinheiro na conta’, sem que tal
prejudicasse a coleta do Estado? E as
outras medidas fiscais anunciadas
pelo Governo para apoio a
economia?

Em primeiro lugar, hd que ter presente
que qualquer isen¢io, mesmo que
tempordria, da obrigacio de entregar as
retencdes na fonte (ou liquidar
impostos, v.g., IVA) teria sempre
consequéncias orcamentais que teriam
de ser compensadas por outra via.
Atenta esta restri¢cdo, a op¢ao de adiar o
desembolso financeiro associado as
obrigacdes dos agentes econdémicos
enquanto substitutos tributarios é a que
permite, nesta fase, transferir o esforco
de tesouraria das empresas da drea fiscal
para outras areas (v.g., salarios), com a
esperanca de que, assim que a retoma da
atividade econdémica o permita, os
agentes econémicos possam entregar as
importancias que, repita-se, nunca
deixardo de ser devidas.
Quanto s outras medidas fiscais para
apoio A economia (tais como medidas
tempordrias de alivio em matéria de
execucdes fiscais, criacdao de planos
prestacionais automaticos, periodos de
caréncia, alargamento dos planos
prestacionais) inserem-se, pela positiva,
na mesma légica de apoio a tesouraria
que é, efetivamente, o indicador de
muito curto prazo critico do qual vai
depender a sobrevivéncia de intimeras
empresas esperando por um periodo de
retoma no pds-pandemia.

FRANCISCO HAMILTON
Associate Partner, EY, Tax Services

Qual o impacto do alargamento do programa Apoiar e
Apoiar Rendas a empresarios em nome individual
sem contabilidade organizada e que nao tenham
trabalhadores a cargo?

O Apoiar +Simples é um apoio de tesouraria de 20% da
reducio da faturacio até ao maximo de 4.000 euros (para
alguns setores este limite poder4 ser superior), atribuido aos
empresarios em nome individual sem contabilidade
organizada e com trabalhadores a cargo, em setores pré-
-definidos.

O programa Apoiar Rendas é também um apoio de
tesouraria de 30% ou 50% da renda mensal de referéncia,
com um méximo de 1.200 ou 2.000 euros por
estabelecimento, durante 6 meses, dependendo do grau de
reducio de faturacio. Em todo o caso, o valor mdximo de
apoio por empresa serd de 40.000 euros.

O alargamento dos programas Apoiar + Simples e Apoiar
Rendas a ENI em regime de contabilidade simplificada e
sem trabalhadores a cargo, é positivo e permitird alargar
estes apoios aos pequenos negdcios que empregam o
préprio empreendedor. Este era um segmento importante
da atividade econémica que, na maior parte dos incentivos,
nio conseguia cumprir as condicdes de acesso.

Nio obstante, se se tratar de um alargamento apenas dos
agentes econémicos que poderio beneficiar sem que ocorra
um alargamento de dotacio atual (200 milhdes de euros),
entdo o valor da medida apenas se traduzird no alargamento
da oportunidade a outros agentes. Tudo vai depender dos
pormenores de implementacio da medida e se teremos um
novo aviso de candidatura com dotacdo alargada ou a
republicacdo do aviso existente com mesma dotacdo.

O Governo poderia ter ido mais longe nos sectores
abrangidos pelo Apoiar.pt? Como é que avalia o
aumento dos limites dos apoios para as empresas com
quebras superiores a 50%?

O programa Apoiar.pt visa fornecer um apoio que
compense parcialmente a tesouraria a PME e empresas com
mais de 250 trabalhadores, mas com menos de 50 milhdes
de volume de negdcios, que atuem em setores afetados pelo
confinamento e que tenham registado perdas de faturacao
de pelo menos 25%, em 2020 face a 2019.

O apoio j4 estava previsto para os setores mais afetados
pelas medidas de confinamento: Comércio por grosso e a
retalho; Alojamento, Restauracio e Similares; Atividades
Turisticas; Atividades Culturais; Restauracdo e Similares.
Nio obstante, o apoio passara agora incluir mais setores,
designadamente, a Panificacio, Pastelaria e Fabricacdo de
artigos de pirotecnia. A inclusio de mais setores é positiva
e demonstra atencio do legislador na adequacio da medida.
Nio obstante, o processo poderia ser mais abrangente caso
se introduzisse uma medida para todos os agentes com
quebras de faturacdo de pelo menos 25% que comprovassem
que essa reducdo resultava dos efeitos do confinamento.
O aumento dos limites em 50% para empresas com quebras
de faturacdo superiores a 50%, com efeitos retroativos é
algo muito positivo.

A questdo relevante serd saber qual a nova dotacao do
programa, pois a mesma determinard o apoio a mais ou
menos empresas. No primeiro concurso, iniciado a 25 de
novembro de 2020, a dotacio ascendia a 750 milhdes de
euros e foi suspensa a 5 de fevereiro de 2021, por excesso de
procura registada.

Desde logo a referéncia a que as candidaturas serdo abertas
por um periodo de uma semana apenas, ndo confere grande
esperanca num programa alargado de apoio, com uma
dotacido capaz de fazer a diferenca na compensacio de
perdas de faturacdo para muitos agentes.
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CALENDARIO

e contributivas durante o més de abril.

margo

FISCAL

Figue a par das datas-chave para o cumprimento das obrigacdes fiscais

Data Obrigacoes Modelos Destinatario Observagoes
1 IVA Pagamento da Declaragdo Modelo Oficial Autoridade Tributéria Alargamento do prazo
Periddica de IVA referente ao e Aduaneira determinado por
més de dezembro de 2020. Despacho n? 43/2021-XXII
de 15 de fevereiro do
Secretéario de Estado
Adjunto dos Assuntos
Fiscais.
1 IVA Pagamento da Declaragao Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo
Trimestral referente ao 4¢ trimestre e Aduaneira determinado por
de 2020, acompanhada dos Anexos Despacho n® 43/2021-XXII
respectivos, se aplicavel. de 15 de fevereiro do [ )
Secretario de Estado a b rl l
Adjunto dos Assuntos
Fiscais.
Data Obrigagoes Modelos Destinat: Observagdes
10 Seg. Social | Entrega da declaragéo Declaragao Mensal | Segurancga Social Envio por transmissdo
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletrénica de dados 12 Seg. Social | Entrega da declaragao Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissado
a fevereiro de 2021. de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletrénica de dados
a margo de 2021.
10 IRS Envio da Declaragdo Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributéria Envio por transmissdo
de Remunera@oes retat\vaa. de Remuneragbes | e Aduaneira eletronica de dados 12 IRS Envio da Declaragao Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissado
fevereiro de 2021, pelas entidades - . - . L
devedoras de rendimentos de Remunera@f)es relativa a margo | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
L 2021, pelas entidades devedoras
do trabalho dependente sujeitos R
. ) de rendimentos do trabalho
a IRS, ainda que dele isentos, -
bem como os que se encontrem depend.ente sujeitos ;
excluidos de tributag&o, nos termos aIRS, ainda que dele isentos,
) P bem como os que se encontrem
dos artigos 2.2 e 12.2 do Cddigo . N ~
do IRS. excluidos de tr\buta.gao,
nos termos dos artigos 2.2 e 12.2
12 IVA Comunicagdo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo do Codigo do IRS.
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de fevereiro de 2021 (E-fatura). 12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE - de margo de 2021 (E-fatura).
referente ao més de fevereiro
de 2021. 15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de margo de 2021.
19 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com ,O como exFerlor referentes a0 més o.br\gator\amgnte 20 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributéria Alargamento do prazo
exterior de fevereiro de 2021. via Internet (site do Banco Mensal referente ao més de & Aduaneira determinado por
de Portugal) fevereiro de 2021, acompanhada Despacho n® 437/2020-XXII
22 IVA Envio da Declaragdo Peri¢dica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo dos Anexos respectivos, se aplicavel. de 9 d? r.'vovembro do sr.
Mensal referente ao més de janeiro e Aduaneira determinado por Se;retano de Estado
de 2021, acompanhada dos Anexos Despacho n2 437/2020-XXII Adjunto dos Assuntos
respectivos, se aplicavel. de 9 de novembro Fiscais.
do Secretario de Estado
Adjunto dos Assuntos 20 Seg. Social | Pagamento das contribuiges - Seguranga Social Envio por transmissédo
Fiscais. relativas as remuneragdes pagas eletronica de dados
no més de margo de 2021.
22 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragédo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao‘njés de fevereiro| Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados 20 IRS / IRC Pagamento das retencdes Declaraco de Autoridade Tributaria Envio por transmissao
de 2021, para os sujeitos efectuadas a pessoas singulares retencBes na fonte | e Aduaneira eletrénica de dados
com regime normal mensal. e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
22 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social - de margo de 2021 Imposto do Selo
relativas as remuneragdes pagas
no més de fevereiro de 2021, 20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Selo liquidado no més de margo de 2021.| retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
22 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragdo de Autoridade Tributéria - deIRS/IRCe
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira Imposto do Selo
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de fevereiro de 2021. Imposto do Selo 20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragio Autoridade Tributaria Envio por transmissao
- —~ - — - — de IVA referente ao més de margo | Recapitulativa e Aduaneira eletrénica de dados
22 Imposto Entrega do \mp?sto do selo Declaré(;ao de Autoridade Tributaria Envwg por transmissdo de 2021, para os sujeitos com
Selo liguidado no més de fevereiro retencdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados regirme normal mensal.
de 2021. deIRS/IRCe
Imposto do Selo 20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
25 VA Pagamento da Declaracio Peribdica | Modelo Oficial Autoridade Tributéria _ de IVA referentg go 12 Tr\’mest!'e de | Recapitulativa e Aduaneira eletrénica de dados
de IVA referente ao més de janeiro e Aduaneira 2021 parg 0s sujeitos com regime
de 2021. normal trimestral.
31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo 22 Operagdes | Comunicagao de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
pagos ou colocados a disposigdo e Aduaneira eletronica de dados com o com o exterior referentes obrigatoriamente
de sujeitos passivos ndo residentes exterior a0 més de margo de 2020. via Internet (site do Banco
no més de janeiro de 2021. de Portugal)
31 IRC 12 Pagamento especial por conta Mod. P1 Autoridaqe Tributaria Dispe‘nsa automatica para 26 VA Pagamento da Declaragio Modelo Oficial Autoridade Tributaria _
de IRC & Aduaneira Of sujeitos passivos que Periodica de IVA referente e Aduaneira
ndo efetuem o pagamento ao més de fevereiro de 2021.
e que encontrem as suas
obrigaces declacarativas
entregues atempadamente 30 IRS / IRC Entrega da relagéo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
nos dois periodos de pagos ou colocados a disposigéo e Aduaneira eletronica de dados
tributagdo imediatamente de sujeitos passivos néo residentes
anteriores. no més de fevereiro de 2021.
31 Demons- Prazo para realizagdo das Assembleias Gerais alargado até 30 de junho de 2021(Decreto-Lei n.2 22-A/2021) 30 Demons- Prazo para realizagdo das Assembleias Gerais alargado até 30 de junho de 2021(Decreto-Lei n.2 22-A/2021)
tragbes tragdes
Financeiras Financeiras




8 BOLETIM FISCAL

ABRIL 2021

OPINIAO

A politica fiscal de apoio

a manutencao do emprego

no periodo da pandemia

Ao invés de fomentar ativa e positivamente o emprego, a politica fiscal definida envereda por punir e impedir o acesso a estimulos fiscais
por via dos requisitos e burocracia impostos, o que contrasta com politicas seguidas em legislaturas anteriores.

JOAO SOUSA
Partner EY, Tax Services

No ambito desta panéplia de apoios,
medidas e programas anunciados
desde o inicio da crise pandémica, a
realidade é que nao temos tido medi-
das de caracter puramente fiscal que
tenham sido destinadas ao emprego.
O que podemos dizer que aconte-
ceu em matéria fiscal e de apoio as
empresas — na medida em que sio
estas que criam grande parte do em-
prego — foram a manutencio ou a
criacdo de beneficios fiscais, mas
com requisitos acrescidos relativa-
mente 2 manutenc¢io do emprego.
Tivemos assim por exemplo a
criacdo do Crédito Fiscal Extraordi-
nario ao Investimento II - um novo
incentivo ao Investimento — aquan-
do do Orcamento do Estado Suple-
mentar para 2020, sendo no entanto
a sua aplicacdo sujeita a nao cessacao
durante trés anos de contratos de
trabalho ao abrigo de despedimento
coletivo ou despedimento por extin-
¢ao do posto de trabalho. Por via do
emprego cerceia-se assim o incenti-
Vo ao investimento.
Adicionalmente, o Orcamento
do Estado para 2021 veio estabele-
cer um regime designado de incen-
tivo a manutencao de postos de tra-
balho que é na realidade um regime
de impedimento ou nalguns casos
de sancio para as empresas (ainda
que nio PME) que acedam ao leque
de beneficios fiscais mais relevantes
em IRC em 2021 - Remuneracio
Convencional do Capital Social,
RFAI, SIFIDE II e CFEI II, mas que
nao cumpram com a manutencao
do nivel de emprego existente em 1
de outubro de 2020 (antes portanto
da segunda e terceira vagas) ou que
procedam a despedimentos por ex-
tincao do posto de trabalho, despe-

- )

IErg
CENTRO DE EMPREGO

HORARIO DE ATENDIMENTO
Al e e
SEGUNDA A SEXTA

dimento coletivo, ou mesmo por
inadaptacdo. Apesar deste regime
carecer de regulamentacdo por por-
taria, certo é que os deveres de ma-
nutencdo do nivel de emprego até
ao final de 2021 deverio ser verifi-
cados de forma oficiosa — i.e. pers-
petiva-se que o Estado va proceder a
esta verificacdo e exigir esclareci-
mentos as empresas.

Temos, portanto, uma politica
fiscal que ao invés de fomentar ati-
vamente e positivamente o emprego
envereda por punir e impedir o
acesso a estimulos fiscais por via dos
requisitos e burocracia impostos.
Trata-se, portanto, de defender o
emprego ao nivel fiscal por via de
obstéculos colocados as empresas.

Esta inexisténcia de beneficios
fiscais positivos a manutencio ou a
criacdo de emprego durante a pan-
demia contrasta mesmo com a poli-
tica fiscal seguida nesta matéria du-
rante vdrias legislaturas anteriores.

Desde logo é de referir que ter-
minou em julho de 2018 um regime
que durante mais de 20 anos incenti-
vou e premiou em IRC a criacio de
emprego para jovens e desemprega-
dos de longa duracio e que deverd
ter tido a sua contribui¢do para que
durante estas ultimas duas décadas —
incluindo o periodo de crise das di-
vidas soberanas — o desemprego em
Portugal nunca tivesse atingido pro-
porcdes semelhantes as dos outros
paises afetados. Nao seria portanto a
altura de retomar o incentivo da
criacao liquida de emprego em IRC
- um CLE II - eventualmente de
forma mais transversal aos empre-
gados elegiveis e tratar esta matéria
positivamente para as empresas?

Ao nivel do IRS, também ques-
tionamos se um reforco das medidas
fiscais que j4 existem e que favore-
cem os que voltam a empregar-se
em Portugal - e, portanto, o empre-
go - ndo deveria ser adotado, discri-
minando positivamente ao nivel das
taxas, por exemplo, o reingresso no
mercado de trabalho apés um perio-
do de afastamento — a semelhanca
por exemplo do programa Regres-
sar — implementado na legislatura
anterior.

A crise pandémica ndo afeta to-
dos os paises por igual e uma crise
social e de desemprego é um cendrio
possivel em Portugal que medidas
fiscais pela positiva e estimuladoras
dirigidas as empresas e aos trabalha-
dores, em IRC e em IRS poderio
ajudar a evitar. M



