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A oportunidade de revitalizar a economia

Ligia Simdes
Subdiretora

A execucdo do Plano de Recupera-
cio e Resiliéncia (PRR) continua
atrasada, afetando o investimento
publico e privado. Vendo a lupa o
dltimo ponto de situacio opera-
cional divulgado pela Estrutura de
Missao “Recuperar Portugal”, que
acompanha a execucio do PRR,
Portugal ji recebeu 3.321 milhoes
de euros da chamada bazuca euro-
peia, correspondendo a 20% do
envelope total. Porém, apenas
1.007 milhdes foram efetivamente
pagos, estando aprovados outros
9.616 milhdes de euros. Ou seja,

foram apenas pagos 6% da dotacio
global do programa, que é de
16.644 milhoes de euros e s6 che-
garam as familias 110 milhoes e as
empresas 44 milhées com as enti-

uma estratégia de divulgacio e de
incentivo ao tecido empresarial o
que é notério num PRR mais vol-
tado para o sector publico e menos
para o privado, uma critica que

mento ao RFAI, que passa para
30% em linha com a atualizaciao
dos limites de auxilio regional; um
prazo para deduzir prejuizo fiscal
ilimitado; o apoio a capitalizacio

Pedro Nunes/Reuters
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Consultério fiscal:
respostas

a perguntas

sobre o regime

de reavaliacdo fiscal

dades publicas a perfilarem-se  inicialmente foi formulada por vi-  que resulta da fusido de beneficios e o papel do PRR
como os principais beneficidrios rios agentes econémicos. fiscais ja existentes (DLRR e e outros incentivos
do PRR, com 302 milhdes de euros No horizonte permanece um OE ~ RCCS) e a majoracio de 20% sobre financeiros

atribuidos, seguindo-se as empre-
sas publicas (230 milhdes) e as es-
colas (212 milhdes).

Estes sao niveis de execucao
“muito inferiores ao que seria ex-
pectdvel” conforme alertou a pre-
sidente do Conselho de Financas
Ptblicas (que sinaliza riscos asso-
ciados a execucio do PRR. Um
aviso reforcado pelo Presidente da
Republica que também j4 advertiu
a ministra da Coesio sobre a exe-
cucio de fundos europeus. Alids, ji
nio é a primeira vez que Portugal
nio executa na totalidade progra-
mas de apoio com origem em fun-
dos comunitérios. Como recordou
recentemente ao JE Luis Marques,
Country Tax Leader da EY, falta

2023 otimista que se esquece das
empresas que hd largos meses sen-
tem a pressdo brutal nos custos de
energia. E enfrentam o forte agra-
vamento dos custos financiamen-
to, face a espiral inflacionista, em
que milhares de micro, pequenas e
médias empresas estio em situacdo
potencialmente explosiva ao subs-
creverem os financiamentos e as li-
nhas de crédito amplamente im-
pingidas pelo governo, como for-
ma de enfrentar as dificuldades
provocadas pela pandemia ou ou-
tras situacdes de calamidade.

Entre as principais medidas de
apoio as empresas constantes no
OE o destaque ¢ limitado. Vislum-
bra-se um estimulo de investi-

gastos com energia com um redu-
zido impacto imediato no dia-a-
dia das empresas a excecdo desta
tltima. E fundamental que as em-
presas estejam no centro da recu-
peracdo da economia, como motor
do crescimento e da criacdo de ri-
queza. E para tal é necessirio que
os recursos de que vamos dispor
sejam alocados para robustecer a
economia, nomeadamente através
de instrumentos dirigidos a capita-
lizacdo das empresas e do estimulo
a fusdes e concentracoes.

Espera-se agora alguma celerida-
de, com o intuito de nio se perder
mais esta oportunidade de revitali-
zar a Nossa economia e 0 Nosso te-
cido empresarial. B

na capitaliza¢do
das empresas

Calendario Fiscal:
conheca as datas
relevantes para

o cumprimento
das suas
obrigacdes fiscais
e contributivas
em dezembro

Opinido:

“A capitalizacdo
das empresas

e o regime fiscal:

o presente e 0
futuro préximo”,
por Anténio Neves
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IMPOSTOS

Novo incentivo a capitalizacao
“tende a ser mais abrangente”
do que regimes anteriores

O novo Incentivo a Capitalizagdo das Empresas € uma das medidas previstas no acordo de rendimentos
e competitividade, e resulta da fusdo e simplificagdo dos regimes anteriores. Custara 120 milhdes de euros por ano.

ISABEL PATRICIO
ipatricio@medianove.com

Com vista a simplificar e a estimu-
lar “fortemente” a capitalizacio das
empresas portuguesas, o Governo
incluiu no acordo de rendimentos
e competitividade negociado em
sede de Concertac¢ao Social a cria-
¢do de um novo regime com esse
proposito. Chama-se Incentivo a
Capitalizacio de Empresas (ICE),
vem fundir dois regimes ja exis-
tentes, e terd, de acordo com a pro-
posta de Orcamento do Estado
para 2023, um impacto anual de
120 milhoes. “A medida é bastante
positiva”, sublinha Anténio Neves,

partner da EY, que considera que
esta nova ferramenta “tenderd a
ser mais abrangente” do que as que
estavam disponiveis até aqui.

No entendimento assinado com
as confederacdes patronais e com a
UGT, o Executivo de Anténio
Costa comprometeu-se, com base
no cenario macroeconémico e na
vontade de melhorar a produtivi-
dade das empresas, a criar um
novo regime fiscal de incentivo a
capitalizacio de empresas, “fun-
dindo a Deducdo de Lucros Reti-
dos e Reinvestidos (DLRR) e a Re-
muneracio Convencional do Ca-
pital Social (RCSS)”, bem como
“simplificando os incentivos fiscais
a capitalizacio e ao investimento,

por via de elimina¢do de redun-
dancias e limitacdes inerentes aos
instrumentos existentes, e melho-
rando ainda o Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento (RFAI),
através do refor¢o da majoracio
regional”.

No quadro deste novo incenti-
vo, serd possivel, entio, deduzir
em sede de IRC aumentos liquidos
de capitais préprios a taxa anual de
4,5% - ou 5%, no caso das peque-
nas e médias empresas e das small
mid caps, que podem ter até 500
trabalhadores. Isto ao longo de dez
exercicios, o que significa que com
esta medida alarga-se de seis anos
para uma década o prazo de dedu-
¢do dos aumentos de capitais elegi-

Antoénio Neves
Partner da EY

veis, “os quais incorporam entra-
das em dinheiro e espécie”, além de
prémios de emissdo de acdes e re-
servas de sociedade.

Jé na proposta de Orcamento do
Estado para 2023, que foi entregue
pelo ministro das Financas, Fer-
nando Medina, a 10 de outubro na
Assembleia da Republica, foi reve-
lado que este novo incentivo terd
um impacto anual de 120 milhdes
de euros, a partir de 2024, aplican-
do-se a todas as empresas, a exce-
¢do das que pertencem ao sector fi-
nanceiro.

Para o fiscalista Anténio Neves,
esta é uma medida “bastante posi-
tiva” e permitird mitigar a “dife-
renca fiscal” entre recorrer a divida
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(mesmo que junte dos socios) e a
capital préprio. Alids, o especialis-
ta acredita que este incentivo “con-
tribuird para mitigar a distor¢do”
entre quem pede dinheiro ao ban-
co e as empresas cujos socios colo-
cam eles mesmo capital direto, tal
como defendeu o ministro das Fi-
nancas, na conferéncia de impren-
sa de apresentacio da proposta or-
camental. “Mas had que considerar
que muitas vezes as empresas nao
se financiam apenas junto da ban-
ca, mas também junto dos proé-
prios sécios por via de suprimen-
tos, financiamentos de curto prazo
e sistemas de cash-pooling”, observa
o referido fiscalista.

Por outro lado, o partner da EY
salienta que este novo incentivo
estd “intimamente relacionado
com a proposta de diretiva da Co-
missdao Europeia designada de debt-
equity reduction allowance (DE-
BRA) - a qual ainda se encontra
em fase de discussio, [sendo] ex-
pectavel que sofra significativas al-
teracdes —, embora com algumas
divergéncias”.

Uma dessas diferencas é a nao
introducdo de um limite adicional
a deducio de gastos de financia-
mento, mas também a taxa de juro
nocional: a prevista no novo in-
centivo é superior 2 da DEBRA,
mas inferior a atualmente aplica-
vel, nos termos da RCSS.

Vantagens face

aos regimes anteriores
Conforme explicou o Governo, o
ICE vem fundir dois regimes. Ao
Jornal Econémico, Anténio Neves

explica como funcionavam, até
aqui, essas ferramentas: ora, no
ambito da DLRR, permite-se uma
deducio a coleta correspondente a
10% do montante de lucros retidos
(ndo distribuidos) e objeto de rein-
vestimento (em ativos elegiveis)
com o limite de 1,2 milhdes de eu-
ros; Ja a RCCS permite uma dedu-
¢ao ao lucro tributdvel de 7% do
aumento de capital social (com o
limite de dois milhdes de euros —
portanto, uma dedu¢io maxima de
140 mil euros por ano), durante
seis anos. Com esse limite, o RCSS
pode revelar-se, afirma o fiscalista,
“pouco material e atrativo para as
grandes empresas”.

“O ICE proposto tenderd a ser
mais abrangente e potenciador de
maior deducio ao lucro tributavel,
embora dependa da realidade de
cada sujeito passivo”, frisa, tudo
somado, o especialista. Em maior
detalhe, o partner considera que o
novo incentivo “acaba por ser uma
versdo mais sofisticada da RCCS” e
atira: “[esse regime] foi, alids, uma
das bases para a proposta de Dire-
tiva da DEBRA”.

Quanto as empresas de maior
dimensio, o ICE podera dar-lhes
“um valor significativo de dedu-
cao”, embora tal limite, alerta o
mesmo especialista, a capacidade
de distribuicio aos sécios (via divi-
dendos ou reducio de capital).

De notar que o regime de Dedu-
¢ao de Lucros Retidos e Reinvesti-
dos sera agora revogado, indican-
do Anténio Neves que, em princi-
pio, serd ainda possivel utilizd-lo
relativamente aos lucros de 2022.

o
2
o

o
£
1<}

o

m

O partner acrescenta que, ‘com o
ICE, tal como se verifica na RCCS,
os lucros retidos podem beneficiar
do incentivo, sem necessidade de
reinvestimento em ativos elegi-
veis”, o que significa que a DLRR
tinha como aspecto relevante “o
potenciar o investimento”.

Por fim, o fiscalista deixa um
alerta: a no exclusio deste novo
incentivo do resultado da liquida-
¢do, conforme previsto no Cédigo
do IRC, pode impactar “significati-
va e negativamente” a sua atrativi-
dade. Anténio Neves espera, por
isso, que essa situacdo seja corrigi-
da pela Assembleia da Republica.

Patroes dizem-se desiludidos

Apesar de ter merecido a assinatu-
ra de todas as confederacdes patro-
nais, o acordo de rendimentos e
competitividade nio passou ileso a
criticas. Por exemplo, o ICE tem
gerado desilusdo entre os empre-
sdrios, ainda que tenha sido uma
das medidas negociadas e acorda-
das em sede de Concertacdo Social.

Num artigo de opinido publica-
do recentemente, o lider da Confe-
deracio Empresarial de Portugal
(CIP), Anténio Saraiva, confessa-
va precisamente esse sentimento:
“Vi com bons olhos a intencio ex-
pressa do Governo de, no Orca-
mento do Estado para 2023, ‘esti-
mular fortemente a capitalizacdo
das empresas’. A via escolhida, re-
lativamente a qual se levantaram
desde logo algumas duvidas, seria a
fusio e simplificacio dos dois regi-
mes fiscais atualmente em vigor. O
que consta do complexo articulado
da Proposta de Lei do Orcamento
do Estado a este respeito é, no mi-
nimo, dececionante”.

No entender do “patrio dos pa-
troes”, hd vérios aspetos negativos
a destacar, nomeadamente o aban-
dono da légica subjacente 8 DLRR
“como instrumento para incenti-
var o investimento financiado
através da retencio de lucros”. “A
diluicio do beneficio por um pe-
riodo mais largo — dez anos - é pe-
nalizadora”, frisa ainda Anténio
Saraiva. E acrescenta: “mesmo
comparando com a RCCS, subsis-
tem duvidas de que a reducio do
montante anual de deducio seja
plenamente compensada pelo
alargamento do respetivo prazo,
tendo em conta as perspetivas de
um periodo alargado de elevada
inflacio”.

Além disso, o lider da CIP critica
o modelo escolhido para a deducdo
de “saidas a titulo de remuneracio
do capital”, no quadro do calculo
da base do beneficio. “O ICE deter-
mina esta dedu¢io, numa bizarra e
obscura defini¢io de ‘aumentos li-
quidos dos capitais proprios elegi-
veis”, real¢a o responsavel.

Assim, Anténio Saraiva consi-
dera: “estamos perante um novo
enquadramento que estd muito
longe de contribuir para o objetivo
a que o Governo se propés”. O em-
presdrio espera, neste cendrio, que
sejam feitas mudancas e ajustes, de
modo a que a medida em questido
seja efetivamente uma “melhoria
do atual quadro, ndo um retroces-
so”. “Foi essa a intencdo que colo-
camos no acordo de competitivi-
dade e rendimentos”, avisa.

3 PERGUNTAS A | JULIO ALMEIDA | Senior Manager EY, Tax Services

“ICE nao deve ser
vista como a unica
medida possivel de
apoio as empresas”

Contratagao e retencao de talento em areas
que contribuam para o desenvolvimento
sustentado sao outros problemas estruturais.

LiGIA SIMOES
Isimoes@medianove.com

Além dosproblemas de capitaliza-
¢do, especialista da EY defende que
o tecido empresarial “padece”
igualmente de outros problemas
estruturais. Jilio Almeida exem-
plicia aqui com a contratacio e re-
tencdo de talento em dreas que
contribuam para o desenvolvi-
mento sustentado do paise e que
potenciem a diminuicio da depen-
déncia do pais de bens nio transa-
cionaveis. E alerta ainda que a po-
litica fiscal tem também uma pala-
vra a dizer em matérias de susten-
tabilidade, pelo que incentivos fis-
cais a financiamentos de projetos
que ajudem a cumprir os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel

No atual contexto de subida

de juros, o novo apoio

a capitalizacdo das empresas
sera suficiente?

O regime fiscal de Incentivo a Ca-
pitalizacio de Empresas (ICE) é
uma medida de apoio as empresas,
mas nio é, nem deve ser vista,
como sendo a nica possivel. O te-
cido empresarial padece igual-
mente de outros problemas estru-
turais, por exemplo, ao nivel da
contratacio e retencio de talento
em dreas que contribuam para o
desenvolvimento sustentado do
pais e que potenciem a diminui¢io
da dependéncia do pais de bens
nao transaciondveis.

O mercado de capitais poderia
dar um contributo para que
mais empresas, e em particular
as de média dimensao,
pudessem encontrar solucdes
de reforco dos seus capitais
através do mercado?

Sem duvida que o recurso ao mer-
cado de capitais, mais facilitado e
com menores custos de contexto,
seria um fator de reforco da capi-
talizacio das empresas de média
dimensio que assim poderiam
substituir o recurso a mais endivi-
damento (por vezes a tnica forma
externa de financiamento dos
projetos).

Ao nivel fiscalidade aplicavel
as empresas, o Governo tem
criado as condicoes necessarias
para que as operacdes de
capitalizacao se tornem mais

atrativas? Que outras medidas
deviam ser tomadas?

Portugal tem conseguido criar va-
rios casos de sucesso — 0s mais co-
nhecidos sio os “unicérnios”, mas
nio sio os unicos - a partir de
operacdes de captacdo de finan-
ciamento no mercado de capitais
internacional. Se, de facto, quere-
mos fomentar um ecossistema fa-
vorével & multiplicacdo destes ca-
sos, todas as medidas que auxi-
liem a captacdo de recursos sio
bem-vindas. A titulo exemplifica-
tivo, seria certamente um retro-
cesso eliminar o beneficio fiscal
previsto hé vérios anos no Cédigo
Fiscal ao Investimento em maté-
ria de investimentos em unidades
de participacio em fundos de in-
vestimento direcionados para
dreas de Investigacio & Desen-
volvimento, que representa um
mecanismo indireto para auxiliar
empresas que pretendam apostar
em inovacdo. Se foram identifica-
dos casos de abuso deste mecanis-
mo, entio legisle-se de forma a
evitar eventuais abusos, mas nao
se termine com um instrumento
que na sua génese configura um
meio de capitalizacio de empresas
dedicadas ao desenvolvimento de
tecnologia. A politica fiscal tem
também uma palavra a dizer em
matérias de sustentabilidade, pelo
que incentivos fiscais a financia-
mentos de projetos que ajudem a
cumprir os objetivos de desenvol-
vimento sustentdvel definidos pe-
las Nac¢oes Unidas serdo cada vez
mais criticos. M
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O recurso ao mercado
de capitais, mais
facilitado e com
menores custos

de contexto, seria

um fator de reforco
da capitalizacao
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SUMULA

Fique a par das
novidades fiscais
e contributivas
desde o final do meés
de setembro

Com a crise energética e a inflagao, a UE e os varios Estados-membros tém avancado com
propostas e pacotes de apoios as empresas e as familias. Portugal tem aprovado varias medidas
de mitigacao destes impactos, assumindo neste momento especial relevo a execucao do PRR.

MONICA SARAIVA MARQUES
Senior Consultant EY,
Business Tax Advisory

O IMPACTO DA CRISE
ENERGETICA

E DA INFLACAO

Energia e inflacdo sio dois temas
que nos tém acompanhado diaria-
mente nos ltimos meses, ganhan-
do especial atencio com a aproxi-
macao da chegada do inverno, exi-
gindo, deste modo, por parte dos
vérios Estados, um realinhamento
das suas prioridades e politicas.

Em face do aumento dos custos
energéticos, a Comissao Europeia
(CE) tem proposto medidas ex-
traordindrias, que o Conselho da
Unido Europeia aprovou, das
quais destacamos a criacio de uma
contribuic¢ao de solidariedade so-
bre os lucros excedentérios dos se-
tores do petréleo bruto, do gés na-
tural, do carvio e da refinacio (Re-
gulamento (UE) 2022/1854 do
Conselho, de 6 de outubro de
2022), publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia no dia 7 de ou-
tubro de 2022.

A nivel nacional, assinala-se
ainda a adocdo das seguintes medi-
das:

1) Revisio e fixacdo dos valores das
taxas do Imposto sobre os Produ-
tos Petroliferos e Energéticos
(“ISP”) (Portaria n.c 249-C/2022,
de 3 de outubro, e Portaria n.°
268-A/2022, de 4 de novembro);

2) Medidas de apoio as empresas
em face do aumento dos precos da
energia, como sejam a prorroga-
¢do, pelo prazo de 5 anos, da majo-
racio de 20% no IRC dos custos
com combustiveis, para empresas
de transporte publico de passagei-
ros ou de mercadorias, a reducao
em 50% das taxas de Imposto Uni-
co de Circulacio apliciveis sobre
os veiculos da categoria D, a redu-

¢do tempordria da taxa unitdria do
ISP aplicivel, no continente, ao
gasoleo colorido e marcado, o pro-
longamento, até ao fim de 2022,
dos mecanismos temporirios de
reducido da carga fiscal aplicavel
sobre a aquisi¢do de gasdleo e de
gasolina, por via da reducio do
ISP, entre outras (Resolucio do
Conselho de Ministros n.°
87/2022, de 4 de outubro);

3) Suspensio da atualizagio do adi-
cionamento sobre as emissdes de
CO2 até 31 de dezembro de 2022
(Portaria n.c 249-A/2022, de 30 de
setembro);

4) Reducio tempordria até 31 de
dezembro de 2022 da taxa unitéria
do ISP aplicavel ao gaséleo colori-
do e marcado de 6 céntimos por li-
tro com aplicacdes no setor prima-
rio (Portaria n.c 249-B/2022, de 30
de setembro);

5) Lancamento de uma linha de fi-
nanciamento ao setor social e au-

|
Com relevo para

as pessoas singulares,
merece realce

a aprovacao

de algumas medidas
para minimizar os
efeitos desencadeados
pela conjuntura

que atravessamos

mento do limite de apoio atribuido
no ambito do sistema de incenti-
vos «Apoiar as Industrias Intensi-
vas em Gds», (Decreto-Lei n.° 78-
A/2022,de 15 de novembro);

6) Prorrogacio do mecanismo de
gaséleo profissional extraordiné-
rio até ao final do ano de 2022, a
suspensio da disposi¢do transito-
ria do ISP aplicdvel ao gis natural
usado na producio de eletricidade
ou cogeracio por entidades que
desenvolvam essas atividades
como sua atividade principal e a
prorrogacido mecanismo de revi-
sdo extraordindria de precos nas
empreitadas de obras publicas
(Decreto-Lei n.© 67/2022, de 4 de
outubro).

COVID-19 EM PORTUGAL
Atento a atual evolucio da pande-
mia, o Governo determinou a ces-
sacido de vigéncia de diversos de-
cretos-leis e resolucdes aprovados
no ambito da pandemia (Decreto-
Lein.c 66-A/2022, de 30 de setem-
bro, posteriormente retificado
pela Declaracio de Retificacio n.°
28/2022, de 28 de outubro, e Re-
solu¢ao do Conselho de Ministros
n.° 96/2022, de 24 de outubro).

FAMILIAS

Paralelamente, com relevo para as
pessoas singulares, merece realce a
aprovacio de algumas medidas
para minimizar os efeitos desenca-
deados pela conjuntura que atra-
vessamos, sendo de salientar o
apoio extraordindrio a titulares de
rendimentos e prestacdes sociais,
bem como o complemento exce-
cional a pensionistas (Oficio Cir-
culado n.° 20245/2022, de 26 de
outubro).

Por seu turno, procurando ate-
nuar as dificuldades sentidas no
que concerne a habitacio, fixou-se
o coeficiente de atualizacio de ren-
das para 2023, tendo ainda sido

aprovado um apoio extraordindrio
a tributa¢do dos rendimentos pre-
diais decorrentes de contratos de
arrendamento auferidos em 2023,
a reducido do IVA no fornecimen-
to de eletricidade, a impenhorabi-
lidade dos apoios as familias e esta-
belecido um regime transitério de
atualizacdo de pensdes e resgate de
planos de poupanca sem penaliza-
¢3o (Lei n.c 19/2022, de 21 de ou-
tubro).

Cumpre ainda referir, no ambi-
to da Concertacido Social, a publi-
cacdo no dia 9 de outubro de 2022
do acordo de médio prazo de me-
lhoria dos rendimentos, dos sali-
rios e da competitividade.

EMPRESAS
No respeitante as pessoas coleti-
vas, destacamos a flexibilizacio do
calendario fiscal ao nivel do IRC,
com a possibilidade de as micro,
pequenas e médias empresas
(PME) e as empresas de pequena-
média capitalizacio (Small Mid
Cap) serem dispensadas de metade
do terceiro pagamento por conta
de IRC referente ao periodo de tri-
butacido de 2022. Cumpre igual-
mente assinalar, em sede de IVA,
que estes sujeitos passivos podem
também cumprir a obrigacio de
entrega do imposto em trés ou seis
prestacdes mensais, de valor igual
ou superior a 25 euros, sem juros,
no que respeita as declaragdes a se-
rem entregues nos meses de no-
vembro e dezembro do ano de
2022 (Despachos n.c 317/2022-
XXIII, de 14 de novembro de
2022, e n.° 318/2022-XXIII, de 15
de novembro, ambos do Secretirio
de Estado dos Assuntos Fiscais).
Cabe ainda referir que, no 4mbi-
to da antecipa¢io extraordindria
do “Portugal 2030”, desde o dia 21
de outubro até ao dia 30 de dezem-
bro de 2022, se encontram abertas
as candidaturas ao apoio financei-
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ro para projetos conjuntos de in-
ternacionalizacio de PME, de for-
ma a reforcar a sua capacitacdo
empresarial e potenciar o aumento
da sua base e capacidade exporta-
dora, bem como o reconhecimen-
to internacional.

MAQUINA DO ESTADO

No plano administrativo, assume
evidente destaque a apresentacio
da Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2023 (Proposta de
Lei n.c 38/XV/1.2) e, bem assim,
da Proposta de Lei n.c 37/XV/1.2
que inclui as Grandes Op¢des para
o periodo 2022-2026.

Neste ambito, cumpre ainda res-
salvar a publicacio da atualizacio
dos coeficientes de desvalorizacio
da moeda a aplicar aos bens e di-
reitos alienados durante o ano de
2022 (Portaria n.° 253/2022, de 20
de outubro).

PRR E OUTROS INCENTIVOS
FINANCEIROS

No ambito da execucio do PRR,
assinala-se que o primeiro-minis-
tro fez saber que Portugal pode vir
a utilizar este plano para apoiar di-
retamente as empresas utilizado-
ras intensivas de energia.

Ja no que se refere a execucio
deste PRR na Regiio Auténoma
dos Acores, nomeadamente, aos
incentivos financeiros para a aqui-
si¢do e instalacio de sistemas sola-
res fotovoltaicos (SOLENERGE),
notamos que se procedeu a retifi-
cacio do Decreto Regulamentar
Regional n.o 17/2022/A, de 8 de
setembro (através da Declaracio
de Retificacio n.c 6/2022/A, de 4
de novembro), tendo os mesmos
sido, posteriormente, regulamen-
tados através do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 23/2022/A,
de 15 de novembro de 2022.

Chegados ao fim, caberd referir
que foi atualizado o Guia de Apoio
ao Investimento da Didspora em
Portugal, elaborado com a colabo-
racio das dreas governativas da
Economia, Turismo, Comunida-
des Portuguesas, Internacionaliza-
cdo e Agricultura, que é uma das
medidas do Programa Nacional de
Apoio ao Investimento da Didspo-
ra, procurando orientar os emi-
grantes portugueses e os lusodes-
cendentes que queiram investir ou
alargar a sua atividade econémica
em Portugal, bem como os empre-
sdrios nacionais que queiram in-
ternacionalizar os seus negdcios
através da nossa didspora. ®

|
No ambito da execucao
do PRR, assinala-se
que o primeiro-ministro
fez saber que Portugal
pode vir a utilizar este
plano para apoiar
diretamente as
empresas utilizadoras
intensivas de energia
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CONSULTORIO FISCAL

Reavaliacao
ou incentivo
fiscal a
médio e
longo prazo?

LiGIA SIMOES
IsimGes@medianove.com

O regime facultativo de reavalia-
cio de ativos estabelecido em 2016
foi criado seguimento do progra-
ma estratégico Capitalizar, de
apoio a capitalizacio de empresas,
que visou, neste caso concreto, o
reforco dos capitais préprios das
empresas e a consequente reduc¢io
do seu nivel de endividamento.

Na perspetiva das empresas, a
reavaliacio de ativos enquadraveis
neste regime facultativo foi sinali-
zado como algo vantajoso para
efeitos fiscais, sob determinadas
circunstancias, nomeadamente lu-
cros futuros de dimens3o suficien-
te para permitir um maior benefi-
cio fiscal com as amortizacdes. As
empresas que mais poderiam be-
neficiar com este programa seriam
aquelas com menores custos de fi-
nanciamento, seja por intermédio
de capital préprio ou capital
alheio. O que leva a concluir que
as caracteristicas deste regime - a
solidez financeira da empresa e a
perspetiva de lucro - se afiguram
contrdrias a sua génese. E que o
objetivo do Estado era o de obter
uma receita fiscal imediata.

O anuncio pelo Governo de
projetar este regime enquanto
uma das medidas para o relanca-
mento da economia portuguesa
em 2016, parece, pois, ter atingido
apenas as empresas com maior dis-
ponibilidade de tesouraria e/ou
que se financiam a taxas de juros
mais baixas e com maior rendi-
mento de liquidez no presente
para receber no futuro o retorno
desse investimento.

Naio é de estranhar que o nime-
ro de empresas que aderiram ao
programa fosse “residual”, quando
comparado com o universo de em-
presas potencialmente abrangidas
como alerta Francisco Hamilton
Pereira, Partner EY, Tax Services.
“Os numeros disponiveis eviden-
ciam um impacto bastante limita-
do deste diploma”, avancal.

Julio Almeida, Senior Manager
EY, Tax Services, frisa, por seu
turno, que “se a preocupacio - le-
gitima — do legislador é reforcar a
situacdo liquida das empresas, e in-
centivar retencdes de resultados
que promovam uma maior rotagao
futura de ativos, a Proposta de Lei
do OE2023 introduz um mecanis-
mo - o Incentivo a Capitalizacdo
das Empresas - que devera vir de
encontro a este desiderato”.

¢

Julio Almeida
Senior Manager EY, Tax Services

Face aos efeitos do fené6meno
inflacionista, justifica-se um
novo regime extraordinario de
reavaliacoes fiscais? Que
medidas deveriam ser
introduzidas?

Para responder a esta questio,
entendo ser util efetuar uma breve
sinopse histérica do quadro
legislativo deste tipo de medidas.
Com a excecdo do preambulo da
Portaria n.c 20258, de 1963, que
nio especificou motivos para
autorizar a reavaliacio de ativos,
os motivos que presidiram aos
multiplos diplomas sobre
reavaliacio de ativos (desde o DL
126/77 até ao DL 31/98, ao qual se
seguiu um interregno de 18 anos
até a publicacio do regime
extraordindrio previsto no DL
66/2016) foram, por um lado, o
facto de termos sido confrontados
com conjunturas de inflacio
elevada, as quais introduziram
distor¢des na estrutura aparente
dos balancos e das contas de
resultados das empresas, que
faziam com que o ativo fixo
formado em exercicios anteriores
se encontrasse desatualizado,
deformando, por conseguinte, a
imagem real da estrutura
financeira das empresas.

Por outro lado, o legislador
justificou estes diplomas com base
no entendimento de que o
fenémeno inflacionista é revelador
de uma considerivel reducio do
poder de compra, com os
inevitaveis reflexos na vida das
empresas, em especial na parte que
se relaciona com a reposi¢io do
seu ativo fixo.

Adicionalmente, o legislador
entendeu ainda que a reavaliagdo
contribuiria para facilitar a
obtencio de créditos bancarios
pelas empresas cujos ativos fixos
figuram no balanco por valores
fortemente desatualizados, na
medida em que o aumento das
reintegracdes contribuiria para
uma maior retencio de fundos
necessarios a reposi¢do futura
daqueles ativos. Em termos fiscais,
refira-se que o aumento dos gastos
de depreciacdes (e, por
conseguinte, o contributo para a
maior retencio de fundos
invocada pelo legislador) por via
da reavaliacdo relevou, a partir do
DL 219/82, somente em 40%, “por
razdes de simplificacio
administrativa e a0 mesmo tempo
de desagravamento fiscal...”
Embora num contexto
inflacionista completamente
distinto do que vigorou de 1977 a
1998, o DL 66/2016 menciona no
preambulo que, na generalidade
dos casos, as empresas optam pelo
modelo de custo na valoriza¢ao
dos ativos. O legislador refere que
esta opcdo implica, com o decorrer
do tempo, a subavaliacio dos

ativos das empresas e, portanto, a
transmissdo de uma imagem
menos fiel dos respetivos capitais
préprios, com as consequéncias
negativas que dai resultam ao
nivel, designadamente, da
angariacdo da confianca necesséria
2 obtencdo de financiamento.
Neste caso, o legislador decidiu, de
modo inovador, sujeitar a reserva
de reavaliac¢ao fiscal a uma
tributacio auténoma especial,
paga antecipadamente
(equivalente a 14% do valor da
reserva de reavaliacio) e, em
contrapartida, permitir aos
sujeitos passivos abrangidos a
deducio fiscal integral (e ndo
apenas em 40%) dos acréscimos de
depreciacio dos ativos, objeto de
reavaliacio. Em termos
temporais, contudo, a reavalia¢do
fiscal dos elementos foi reportada
a 31 de dezembro de 2015,
produzindo efeitos, em termos de
incremento de depreciacdes (e
consequente poupanca fiscal em
sede de IRC), somente a partir do
exercicio de 2018.

Importa ter presente que desde
1978, momento em que a inflacao
passou a ser expressamente
referida como justificacdo para a
reavaliacio de ativos, a taxa de
inflacio média por década passou
de 19,4% (1978-1987) para 1,22%
(2008-2017). No periodo de 2018
a 2021, a inflacio média fixou-se
nos 0,65%. Como recordou
Christine Lagarde a 4 de
novembro de 2022, a atual
Presidente do Banco Central
Europeu (BCE), “os ntimeros
atuais da inflacdo sdo relevantes na
medida em que fornecem
informacdes adicionais sobre a
persisténcia da inflacio”.

Atento, por um lado, o reiterado
compromisso do BCE em fazer o
que considerar necessario para
ancorar as expectativas de inflagdo
de longo prazo nos 2% e, por
outro lado, o passado
(relativamente) recente, em que a
inflacio média de 2008 a 2021 foi
de 1,1%, ndo existem dados que
criem nos agentes econémicos
uma expectativa de persisténcia de
inflacdo nos valores que atingiu
em 2022 (ainda nio terminou o
ano, mas a inflacdo anual em
Portugal dever-se-4 fixar no limiar
inferior dos dois digitos).

Ao contrério do passado mais
longinquo, os valores da inflacdo
desde 2008 também nio poderio
servir de fundamento relevante
para uma nova reavaliacio (v.g.,
subavaliacdo dos ativos das
empresas, transmissao de uma
imagem menos fiel dos respetivos
capitais préprios, diminui¢io da
confianc¢a necessiria a obtencio de
financiamento nos mercados).
Por tltimo, ndo pode deixar de ser
referido que a profundidade e
regras a que obedece uma andlise
de concessio de crédito
atualmente sdo substancialmente
diferentes e mais abrangentes do
que em décadas anteriores, pelo
que ¢é falacioso achar que a
reavaliacio, per se, vai contribuir
para uma melhoria do perfil de
risco de determinada empresa.

Se a preocupacio - legitima — do
legislador é reforgar a situacao

liquida das empresas, e incentivar
retencdes de resultados que
promovam uma maior rotacio
futura de ativos, a Proposta de Lei
do Or¢amento do Estado para
2023 introduz um mecanismo - o
Incentivo a Capitalizagdo das
Empresas - que deverd vir de
encontro a este desiderato. Por
outro lado, pressupondo que um
novo diploma que permitisse
reavaliacGes teria uma regra
idéntica a de diplomas anteriores
(que impunha que o valor liquido
de cada elemento reavaliado niao
pode exceder o valor de mercado
do elemento a data da reavaliacio),
nio é certo que o valor da reserva
de reavaliacio criada fosse, em
geral, expressivo (a titulo
exemplificativo, nio é pelo facto
de enfrentarmos disrupcdes nas
cadeias de abastecimento globais e
restricdes na oferta de microchips
que um computador portatil
passou a custar o dobro do que
custava hd um ano).
Reconhecendo que uma
conjuntura de inflacio elevada
suscita questdes de resolucio
complexa e nem sempre imediata,
o legislador deveria estar
preocupado em comegar por dar o
exemplo em primar pelo controlo
da despesa publica, minimizar
desperdicios de recursos escassos,
evitar investimentos de
recuperacio duvidosa, mas
também em apoiar as empresas na
maximizacdo de ganhos de
produtividade e eficiéncia.

Para o efeito, Portugal deveria
utilizar os recursos ao seu dispor
(v.g., os incentivos financeiros)
para, de forma sustentada e
dirigida, promover as transicoes
exigidas, seja em matéria
ambiental, energética, do
desenvolvimento de uma real
economia do mar, ou da
digitalizacdo da educacio, para que
os agentes economicos (empresas
e individuos) possam contribuir
para o progresso do pais e para
reduzir progressivamente o grau
de vulnerabilidade da economia
portuguesa a choques externos,
bem como a dependéncia face a
bens n3o transacionaveis.

No ambito das medidas
tendentes a promover a
capitalizacao das empresas
nacionais, constantes do
Programa Capitalizar aprovado
em 2016 o Governo decidiu
recuperar a figura da
“reavaliacio fiscal”. Como
avalia o impacto deste regime
na generalidade das empresas?
O relatério da despesa fiscal
relativo a 2020 disponibilizado
pela AT que a despesa fiscal
decorrente do diploma de
reavaliacao fiscal de 2016 foi, em
valor absoluto, de 0,5 milhoes de
euros em 2018 e de 0,3 milhoes de
euros em 2019 e 2020. Para 2021,
ndo existem ainda dados
disponiveis. Adicionalmente, a AT
divulgou que o nimero de
declaracoes de rendimentos
Modelo 22 de IRC submetidas
com evidéncia de aproveitamento
do beneficio fiscal relativo a
majoracio de depreciacdes e
amortizacoes prevista no Decreto-

Lei n.© 66/2016 foi de,
respetivamente, zero, oitenta e
trés e cento e quatro em 2018,
2019 e 2020. Independentemente
da inconsisténcia que os dados da
prépria AT evidenciam, os
numeros disponiveis evidenciam
um impacto bastante limitado
deste diploma.

Francisco Hamilton Pereira
Partner EY, Tax Services.

Qual é o papel do PRR e de
outros incentivos financeiros
na capitalizaciao das empresas e
reforco da tesouraria em
periodo de aumento das taxas
de juro e da inflacao?

Em regra, os incentivos
financeiros atribuidos através de
programas como Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
o Portugal 2020 (PT2020) ou o
Portugal 2030 (PT2030) tem por
base a prossecucio de
investimento em novos projetos
relativamente aos quais as
empresas vao precisar de atrair
novo financiamento. Assim, a
existéncia de incentivos promove
indiretamente, uma maior
necessidade de tesouraria e mais
endividamento, se o projeto exigir
o recurso a mais divida bancaria
para financiar a parte ndo coberta
pelos incentivos financeiros, o que
normalmente ocorre na maior
parte dos projetos.

Neste contexto e em regra, os
programas de incentivos
financeiros colocam mais pressdo
na tesouraria das empresas e
podem agravar a exposicao a riscos
de taxa de juro em periodos de
subida das mesmas.

Por outro lado e por defini¢io, a
disponibilidade de incentivos
financeiros vai acelerar ou
aumentar a dimens3o de projetos
inovadores pelas empresas,
aumentando a procura de recursos
materiais e humanos, o que induz
a uma maior procura de meios e
mais inflacio, caso a oferta dos
mesmos nio acompanhe esta
acréscimo induzido de procura.
Excecionalmente, existem alguns
incentivos financeiros que tem por
objetivo apoiar tesouraria afetada
por fatores externos. A titulo de
exemplo, os incentivos financeiros
extraordindrios disponibilizados
no ambito da pandemia do
COVID19 ou os incentivos agora
disponibilizados para compensar
parcialmente da subida do preco
do G4s Natural (Apoiar G4s). Estes
incentivos sao medidas para apoiar
a liquidez, o acesso ao
financiamento pelas empresas, e
pela prépria natureza, reduzem a
necessidade de financiamento
externo e a exposi¢ao ao risco taxa
de juro. S6 nestes casos
excecionais, os incentivos
contribuem para a capitalizacio e
reforco de tesouraria das
Empresas.
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FISCAL

Conheca as datas essenciais para o cumprimento

das suas obrigacdes fiscais e contributivas no proximo més,
neste calendario preparado pela EY e pelo Jornal Econdmico.

dezembro

Data  Obrigacdes Modelos Destinatéario Observagées
12 Seg. Social Entrega da declaragéo Declaracao Mensal Seguranga Social Envio por transmiss&o eletronica
de remuneragGes relativas de Remuneragoes de dados
a novembro de 2022
12 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragéo Mensal Autoridade Envio por transmiss&o eletronica
Remuneragdes relativa a novembro de Remuneragoes Tributaria de dados
2022, pelas entidades devedoras de e Aduaneira
rendimentos do trabalho dependente
sujeitos a IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo, nos termos
dos artigos 2.° e 12.° do Caédigo do IRS.
Data Obl’lga‘ioes Modelos Destinatario Observagoes 12 IVA Comunicagao dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Envio por transmisséo eletronica
faturas emitidas no més de novembro Tributaria de dados
10 Seg. Social Entrega da declaragéo Declaragéo Mensal Seguranca Social Envio por transmiss&o eletrénica de 2022 (E-fatura). e Aduaneira
de remuneragdes relativas de Remuneragdes de dados
a outubro de 2022
15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat referente ao| - INE -
10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declarac&o Mensal Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica més de novembro de 2022
Remunerag@es relativa a outubro de de Remuneragdes Tributaria de dados
2022, pelas entidades devedoras de e Aduaneira
;i?sg?glrssd,oagi:acmz iif;gﬁig‘z 15 IRC 3.2 Pagamento por Conta de IRC Mod. P1 #9&01‘?‘?% Paffi gs jujeiﬁgstpagsivos clom
bem como 0s que se encontrem e Aduaneira G Parao restenise, 6 66 b
excluidos de tributagdo, nos termos 15 do 12.° mé te 2 data d
dos artigos 2.2 e 12.° do Cddigo do IRS. © 127 mes seguinte a dala do
termo do perfodo de tributagao.
14 IVA Comunicagdo dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
gﬁi@é??ﬁ?ﬁir@? mes ge outubre gfﬁiﬁm de dados 15 IRC 3.2 Pagamento Adicional por Conta Mod. P1 Autoridade Igual ao anterior e aplicavel a
. de IRC Tributaria entidades que estejam obrigadas
e Aduaneira a efetuar pagamentos por conta e
15 Intrastat Comunicagdo dos elementos das - INE - que devessem Derrama Estadual
faturas emitidas no més de outubro com referéncia ao periodo de
de 2022 (E-fatura). tributag&o anterior.
21 IVA Envio da Declarag&o Periodica Mensal | Modelo Oficial Autoridade Envio por transmiss&o eletronica
referente ao més de setembro de 2022, Tributaria de dados 20 IVA Envio da Declaragéo Periédica Mensal | Modelo Oficial Autoridade Envio por transmisséo eletrénica
acompanhada dos Anexos respectivos, e Aduaneira referente ao més de outubro de 2022, Tributaria de dados
se aplicavel. acompanhada dos Anexos respectivos, e Aduaneira
se aplicavel.
21 IVA Envio da Declaragéo Periddica Modelo Oficial Autoridade Envio por transmiss&o eletronica
Trimestral referente ao 3° trimestre Tributaria de dados
de 2022, acompanhada dos Anexos e Aduaneira 20 IVA Envio da Declaragéo Recapitulativa Declaragao Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
respectivos, se aplicavel de IVA referente ao més de novembro Recapitulativa Tributaria de dados
de 2022, para os sujeitos com regime e Aduaneira
21 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa Declaracao Autoridade Envio por transmissdo eletrénica normal mensal
de IVA referente ao més de outubro Recapitulativa Tributaria de dados
de 2022, para os sujeitos com regime e Aduaneira
normal mensal 20 Seg. Social Pagamento das contribuigoes relativas | - Seguranga Social =
as remuneragdes pagas no més de
. novembro de 2022.
21 Seg. Social Pagamento das contribuigdes - Seguranca Social -
relativas as remuneracdes pagas
no més de outubro de 2022
20 IRS 7 IRC Pagamento das retengdes efectuadas | Declaragdo de Autoridade -
. . a pessoas singulares e colectivas, retengBes na fonte Tributaria
21 IRS / IRC Pagamento das retencdes efectuadas Dec\arg@ao de Aulorwqade - durante o més de novembro de 2022. de RS : IRC e & Aduaneira
a pessoas singulares e colectivas, retences na fonte Tributaria Imposto do Selo
durante o més de outubro de 2022. deIRS/IRCe e Aduaneira
Imposto do Selo
. . , 20 Imposto Selo | Entrega do imposto do selo liquidado Declaragéo Mensal Autoridade Envio por transmisséo eletrénica
21 Imposto Selo Emrega do imposto do selo liquidado Declaragdo Mensal Autor\gjade Envio por transmissdo eletronica no més de novembro de 2022. de Imposto do Selo Tributaria de dados
no més de outubro de 2022. de Imposto do Selo Tributaria de dados (DMIS) & Aduaneira
(DMIS) e Aduaneira
22 S;):‘rzgoes gﬁgﬁgﬁz%s%gégzirﬁgﬁzgzajbm N Banco de Portugal Elrawvlﬁ)tear?;etc(tstfgsgrégaagggirgenle 23 Operagées Comumca(;?o de operag0es . = Banco de Portugal Envio a efectgar obrigatoriamente
exterior de 2022 Portugal) com<? com o exterior referentes ao més via Internet (site do Banco de
exterior de novembro de 2022. Portugal)
25 IVA Pagamento da Declaragao Periddica Modelo Oficial Autoridade -
gz g/OAZrZefereme a0 més ge setembro gfgfgr‘vae\ra 26 IVA Pagamento da Declaragéo Periddica Modelo Oficial Autoridade =
de IVA referente ao més de outubro Tributaria
de 2022. e Aduaneira
25 IVA Pagamento da Declaragéo Periddica Modelo Oficial Autoridade -
Trimestral referente ao 3° trimestre Tributaria
rd:szg;‘zvoasczzgamgvdj dos Anexos e Aduaneira 31 IRC CbCR - Country by Country Report Mod. 565 Autoridade Envio por transmissao eletrénica
P . P Tributaria de dados. Para os sujeitos
e Aduaneira passivos com periodo de
30 IMI 3.2 Prestagéo do pagamento Documento Autoridade - tributagéo igual ao ano civil.
do Imposto Municipal sobre Iméveis de cobranca Tributaria
e Aduaneira
31 IRS / IRC Entrega da relag&o de rendimentos Mod. 30 Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
30 IRS / IRC Entrega da relag8o de rendimentos Mod. 30 Autoridade Envio por transmiss&o eletronica pagos ou colocados & disposicio Tributaria de dados
pagos ou colocados a disposigéo de Tributaria de dados de sujeitos passivos néo residentes e Aduaneira
sujeitos passivos ndo residentes no més| e Aduaneira no més de outubro de 2022.

de setembro de 2022
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OPINIAO

A capitalizacao das empresas
e o regime fiscal: o presente
e o futuro proximo

Desde ha muito que a legislagao fiscal visa moldar o comportamento das empresas no que concerne as formas
de financiamento, desde logo, tentando impor limites ao endividamento.

Antoénio Neves
Partner EY, Tax Services

Inicialmente, vigoraram regras de
subcapitaliza¢do, as quais determi-
navam que o endividamento (ape-
nas perante entidades relacionadas
nio residentes — a data altura, ex-
cluindo-se as residentes na U.E. -
ou garantido por tais entidades) se
deveria limitar a duas vezes o cor-
respondente valor dos capitais
proprios, sob pena de os juros con-
siderados excessivos (por excede-
rem o récio de 2:1) ndo serem de-
dutiveis para efeitos fiscais, salvo
mediante adequada e devidamente
comprovada justificacio (nio exe-
quivel se a entidade credora se en-
contrasse num paraiso fiscal).

Em 2013, as regras de subcapita-
lizacdo foram substituidas pela re-
gra da limitacio dos gastos de fi-
nanciamento liquidos (aplicivel a
todo o tipo de financiamento, in-
cluindo de entidades nao relacio-
nas e também de residentes), a
qual veio a estabelecer que os gas-
tos de financiamento (liquidos de
proveitos de similar natureza) so-
mente passaram a ser dedutiveis
até ao valor anual correspondente
ao maior entre (i) Euro 1.000.000
(inicialmente Euro 3.000.000) ou
(ii) 30% (inicialmente 70%, com
reducdo progressiva) do EBITDA
(conceito que tem vindo a evoluir
até a transposicio da ATAD [ em
2019). Os denominados “excessos”
ou as “folgas” sdo passiveis de re-
porte durante cinco exercicios.
Existe, ainda, a possibilidade (me-
diante op¢do) de computar esta li-
mitacdo numa logica de grupo,
quando seja aplicado o RETGS.

Mas a capitalizacio das empre-
sas nio pode depender apenas da
limitacio a deducio dos gastos de
financiamento quando se visa re-
duzir a distorc¢do divida-capitais
proprios e, portanto, foram intro-
duzidas normas que contempla-
vam incentivos.

Assim, surgiu a DLRR - aplici-
vel a micro, pequenas e médias
empresas — que atualmente prevé
uma deducio de 10% dos lucros re-

tidos e reinvestidos até Euro
1.200.000 anualmente. Por outro
lado, a RCCS - inicialmente apli-
cavel apenas a micro, pequenas ou
médias empresas, mas atualmente
também aplicivel as demais em-
presas — permite a deducio (du-
rante 6 exercicios) de um juro no-
cional de 7% sobre o montante das
entradas (em dinheiro, por con-
versdao de créditos ou via recurso
aos lucros) realizadas até ao mon-
tante de Euro 2.000.000. Ambos os
beneficios encontram-se excluidos
da limitacao constante do 92.0 do
Cédigo do IRC.

A PLOE 2023 pretende, muito
com base na proposta de Diretiva
(da Comissdo) apelidada de DE-
BRA, introduzir um regime fiscal
de Incentivo a Capitalizacio das
Empresas (ICE), revogando a
DLRR e a RCCS. Resumidamente,
o ICE podera ser descrito como se
segue:

o Aplicavel a generalidade das em-
presas, exceto instituicoes de cré-
dito, sociedades financeiras ou ou-
tras entidades a elas legalmente
equiparadas;

e Deducio de 4,5% (ou 5% no caso

de micro, pequena ou média em-
presa ou empresa de pequena-mé-
dia capitalizacdo) sobre os aumen-
tos liquidos dos capitais préprios
elegiveis (capital social, incluindo
prémio de emissdo, em dinheiro ou
espécie mediante conversio de cré-
ditos, bem como lucros aplicados
em resultados transitados, reservas
ou capital social, deduzidos de sai-
das a favor dos sécios a titulo de di-
videndos, reducio de capital ou li-

|
O que parece ser uma
boa noticia para as
empresas portuguesas,
i.e., ter acesso

a uma deducao

sem penalizagao
adicional dos gastos
de financiamento,
podera revelar-se

de curta duracao

quidacdo), considerando os ulti-
mos nove exercicios;

e Limite da deducdo anual corres-
pondente a0 maior entre (i) Euro
2.000.000 ou (ii) 30% do EBITDA,
com reporte do eventual excesso
por 5 exercicios;

e Deducio durante 10 exercicios.

No entanto, ao contririo da
DLRR e da RCCS, o ICE nio se
encontra excluido da limitacido
prevista no artigo 92.0 do Cédigo
do IRC, embora tal possa ainda vir
a ser introduzido no ambito da dis-
cussio na especialidade da PLOE
2023.

Surpreendentemente, o ICE nao
parece vir acompanhado de qual-
quer limitacio adicional a deducio
de gastos de financiamento. Re-
corde-se que, nos termos da
RCCS, o limite de 30% do
EBITDA desce para 25% e, de
acordo com a proposta de Diretiva
da DEBRA, 15% dos gastos de fi-
nanciamento deixam, pura e sim-
plesmente, de ser dedutiveis para
efeitos fiscais.

Quanto a normas anti-abuso,
que poderdo limitar a aplicacdo
dos incentivos e, principalmente,

evitar duplas deducdes, as mesmas
encontram-se patentes na RCCS e
serdo ainda mais desenvolvidas no
regime fiscal do ICE.

O tema do endividamento e ca-
pitalizacdo das empresas, insti-
tuindo-se, por um lado, limitacoes
a deducio de gastos de financia-
mento e, por outro lado, incenti-
vos ao reforco dos capitais pro-
prios (de modo a mitigar a diferen-
ciacdo da “vantagem fiscal” entre
financiar mediante divida vs. capi-
tal proprio), estd longe de se en-
contrar estabilizado.

O que parece ser uma boa noti-
cia para as empresas portuguesas,
i.e., ter acesso a uma deducio sem
penalizacio adicional dos gastos de
financiamento, podera revelar-se
de curta duracio se Portugal for
obrigado a transpor a Diretiva re-
lativa a DEBRA em moldes simila-
res ao que atualmente se encontra
proposto.Se e quando vier a ser
aprovada pelos varios estados-
membro da U.E., embora seja ex-
pectivel um periodo transitério
para a sua aplicacdo pratica as em-
presas que ja se encontrem a apli-
caraRCCS e/ouoICE. m
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