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Conhega as principais alteragées fiscais e as regras aplicaveis aos cidaddos e as empresas no proximo ano,
tanto nos impostos diretos como indiretos. Leia a analise do OE2021 por fiscalistas, economistas e empresarios.
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OE adia alivio
fiscal as familias

e traz poucas

alteracoes em IRC

O Orcamento do Estado nao traz uma efetiva reducao da carga fiscal.
Medidas visam proteger rendimento das familias e estimular o consumo.

Isimoes@jornaleconomico.pt

O Orc¢amento do Estado para 2021
(OE21) contempla um conjunto
de medidas destinadas a proteger
o rendimento das familias e de al-
guma forma tentar estimular o
consumo para tentar impulsionar
a economia no proéximo ano, nio
se verificando uma efetiva redu-
¢do da carga fiscal. O documento
aprovado no Parlamento traz
também poucas alteracdes no im-
posto que recai sobre as empresas.
Um fator que até é positivo por
promover a estabilidade e a segu-
ranca do sistema fiscal portugueés,
mas fiscalistas e confederacdes
empresariais defendem que se de-
via olhar, neste Or¢camento do Es-
tado, para aquilo que poderia ter
sido feito e ndo foi, considerando
que se poderia ir mais além, e com
a Confederacio Empresarial Por-
tuguesa (CIP) a classificd-lo como
uma “enorme desilusio”.

As mexidas no IRS passam, as-
sim, apenas por reducio de taxa de
reten¢do de imposto para dar as fa-
milias com o objetivo de aumentar
o rendimento disponivel das fami-
lias em 2021. A medida vale 200
milhdes, mas sem nenhuma altera-
¢ao nos escaldes de rendimento co-
letével do IRS nem nas respetivas
taxas, as tabelas de retencao acabam
por funcionar como um mero
adiantamento do imposto que os
contribuintes tém a pagar. Ou seja,
o ‘alivio’ fiscal mensal que sera sen-
tido em 2021 traduzir-se-4 numa
descida do reembolso mais a frente,
em 2022 quando os contribuintes
acertarem contas com o fisco.

A fiscalista da EY, Anabela Silva,
defende que o OE2021 prevé, ao
nivel do IRS, apenas uma reducio
das taxas de retencio na fonte o que
na pratica trata-se de uma medida
de “tesouraria” que visa aproximar
o imposto cobrado aos contribuin-

tes a0 montante que é efetivamente
devido, traduzindo-se num aumen-
to do rendimento disponivel men-
sal das familias. Sem outras medi-
das, Anabela Silva sinaliza que ndo
se reduz carga fiscal sobre as fami-
lias, destacando, porém, algumas
medidas como a reducio perma-
nente do IVA da eletricidade.

A fiscalista recorda que o
OE2021 surge num contexto de
crise pandémica “sem precedentes
da histéria mundial e de Portugal” e
considera que, em virtude deste
contexto de pandemia, este Orca-
mento tem “um forte cariz social,
por um lado, numa tentativa de
proteger o emprego e também o
rendimento das familias e reforcar
tanto quanto possivel o SNS”.

Anabela Silva defende que o Exe-
cutivo poderia ter aumentado o li-
mite global de deducdes a coleta de
forma a dar mais capacidade de res-
posta as familias para fazer face as
despesas acrescidas por causa da
pandemia.

Medidas do IRC desiludem

Em matéria de empresas, o docu-
mento traz também poucas altera-
coes. Para o fiscalista da EY, Pedro
Fugas, “numa primeira anilise,
mais simplista, até podemos dizer
que é um fator positivo na medida
em que promove a estabilidade e a
seguranca do sistema fiscal portu-
gués”. Mas destaca que “mais do que
auséncia de grandes medidas, que é
positivo, uma outra forma de olhar
para o Orcamento do Estado é
aquilo que poderia ter sido feito e
nio foi”. E nesta linha que o presi-
dente da CIP avalia o0 OE2021: “es-
quece a economia e as empresas,
que apesar do enorme esforco de
resiliéncia que tém vindo a fazer
nio recebem qualquer estimulo” e
“nio hd uma tnica medida para as
empresas e tudo isto é uma enorme
desilusdo”, reagiu apds a entrega da
proposta no Parlamento, cuja ver-
sdo final acabou por ndo trazer ou-

tras medidas de peso. Por terra cai-
ram medidas reclamadas pelos em-
presarios para estimular o tecido
empresarial nacional: implementar
a possibilidade de reporte de prejui-
zos fiscais gerados em 2020 e 2021
sem limite temporal, assim como a
reducdo tempordria da taxa de IRC
e das taxas de derrama estadual.

O fiscalista da EY destaca como
medida “emblematica” do OE2021
em termos de IRC: o desagrava-
mento em 10 pontos percentuais
das taxas de tributacio auténoma
para PME, desde que cumpridos
determinados requisitos. No con-
texto de crise, Pedro Fugas defende
OE2021 poderia ter alargado o re-
gime geral do reporte dos prejuizos
fiscais, ja alargado pelo suplemen-
tar, de cinco para 12 anos.

IVAucher, uma medida
inovadora. Vale 200 milhoes
Nas alteracdes de impostos indire-
tos no OE2021, surge a figura me-
diatica do IVAucher — uma inova-
¢do neste orcamento, que visa esti-
mular sectores mais afetados pela
pandemia (restauracio, turismo e
atividades culturais), tendo o Exe-
cutivo destinado para esta medida
200 milhoes de euros.

A medida carece ainda de regu-
lamentacdo, mas para a sua opera-
cionalizacdo estd a ser desenvolvi-
da uma plataforma tecnoldgica
com a SIBS, que gere a rede multi-
banco. O fiscalista da EY, Amilcar
Nunes, deixa o alerta: “desde logo
este mecanismo aparece envolto
em dificuldades técnicas de imple-
mentacio”, sinalizando que no do-
cumento nao existem alteracdes
em termos de taxas ou mesmo de
regimes especificos previstos na
legislacdo do IVA. E recordando
que ficou por baixar a taxa do IVA
na restauracio, nomeadamente in-
cluir as bebidas que, neste mo-
mento, estdo fora da taxa mais re-
duzida de prestacio de servicos de
alimentacio e bebidas.

O Codigo do IRC prevé um
agravamento em 10 pontos
percentuais nas taxas de
tributacdo auténoma para as
empresas que apresentem
prejuizos. Mas o OE2021 introduz
uma disposi¢ao transitoria que
isenta desta penalizacao as PME
e as cooperativas que tenham
prejuizos em 2020 e 2021, com a
condigao de terem obtido lucro
tributavel nos dltimos trés anos e
de cumprimento das obrigacoes
declarativas nos dois ultimos
anos. Também as PME e
cooperativas em inicio de
atividade ou cujo periodo de
tributacao corresponda a um dos
dois periodos seguintes ao de
inicio de atividade escapam a esta
penalizagao.

As micro pequenas e médias
empresas e cooperativas podem
ser dispensadas de fazer o
pagamento por conta em 2021.
Com esta medida visa-se
assegurar que as empresas
possuem liquidez, ultrapassando
parte das dificuldades de
tesouraria. Ao mesmo tempo, nao
se enquadrando as grandes
empresas na dispensa de
pagamentos por conta, garante-se
que o Estado recebe ainda uma
fatia de receita antecipada.
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A partir do proximo ano, a fiscalidade
que recai sobre estes veiculos
importados noutro pais europeu vai
descer devido a alteracao da férmula
de calculo do ISV. A idade passa a dar
desconto tanto na componente de
cilindrada como na ambiental. Ou seja,
atualmente, estes carros pagam a
componente ambiental a 100%, como
se fosse novos, mas com a nova
férmula de calculo do ISV incluem-se
as percentagens de reducao na
componente ambiental. Um indicador
indexado a idade do veiculo, cuja
reducéo pode chegar aos 70%, o que
vai permitir pagar menos imposto se
comprar um carro em segunda mao
noutro pais da UE. Mantendo a l6gica
de desconto para a componente
ambiental do ISV, a proposta do PS

As despesas com mascaras, viseiras
e gel passarao a entrar na deducgao
de despesas de saude no IRS de
2021, a entregar em 2022. Os

A semelhanca do que ja acontece
quando os contribuintes pedem
faturas nos restaurantes,
cabeleireiros, mecéanicos ou
veterinarios, também as faturas de
custos com atividades de desporto
vao passar a dar descontos no IRS.
Em causa esta a deducéo do IVA,
que prevé que a coleta do IRS devido
pelos sujeitos passivos nestas
atividades seja dedutivel um
montante correspondente a 15% do

aprovada no Parlamento prevé a
reducao do nimero de escaldes e
reajustamento das taxas para que a
tabela possa ser mais facilmente
articulada com a tabela de descontos
aplicavel a componente cilindrada do
ISV. Assim, ambas as tabelas passam
a ter o mesmo numero de escaldes e
as mesmas taxas, anda que por
referéncia a anos de uso diferente.

Desconto na componente
ambiental para carros importados
com mais de 15 anos.

contribuintes poderao, assim, deduzir
ao imposto a pagar 15% destes
encargos e outros de saude, até ao
limite de 1.000 euros.

IVA suportado por qualquer membro
do agregado familiar, com o limite
global de 250 euros por familia. Neste
mecanismo que permite deduzir ao
IRS parte do IVA pago pelos
consumidores finais, passam também
a ser dedutiveis os medicamentos
veterinarios. As familias passam
ainda a poder deduzir ao seu IRS
22,5% do IVA suportado por qualquer
membro do agregado nestas
despesas em vez dos atuais 15%.
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IVAUCHER DA CREDITO

DE 200 MILHOES DE EUROS
E uma inovacdo neste OE21,
que visa estimular sectores
mais afetados pela pandemia
(restauracao, turismo e
atividades culturais).
Consiste num crédito de IVA
obtido pelos consumidores
através dos gastos nestes
setores que, apos
acumulados durante um
trimestre, pode ser
recuperado em novas
compras has mesmas areas.
Medida vale 200 milhoes.

O valor do minimo de existéncia,
limite até ao qual ndo se paga IRS,
vai aumentar em 100 euros no
proximo ano. Um aumento
excecional e temporario, em que
tendo em conta uma inflacao
negativa ou nula, ndo se aplica, a
regra regra habitual, que faz
depender qualquer aumento de
alteracdes ao Indexante de Apoios
Sociais — 1,5 vezes o valor do IAS,
multiplicado por 14 meses. O minimo
de existéncia serd, assim, fixado em
9.315 euros no préximo ano.

Limite até ao qual ndo se paga
imposto vai abranger mais de 20 mil
contribuintes que ficarao isentos.

A versao final do OE2021 veio limitar
0 agravamento em 50% das taxas
do Imposto do Selo aos novos
créditos ao consumo, deixando de
fora os ja celebrados.

Agravamento sobre as taxas
de novos créditos ao consumo.
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Os trabalhadores dependentes e pensionistas com salarios até 686 euros vao
estar, a partir de janeiro do préximo ano, isentos de IRS, refletindo a redugao
das taxas de retencao do imposto, prevista no OE/2021 e que passam por um
ajustamento médio de 2% da tabela de retengao do IRS. O novo patamar
salarial sem retengao de IRS foi fixado nas tabelas de retencéo deste imposto,
publicadas em Diario da Republica a, 3 de dezembro, para que as empresas
possam processar atempadamente os salarios e adequar os sistemas. Os
acréscimos no rendimento disponivel anual das familias poderao variar entre os
9,6 euros para os contribuintes com salarios mais baixos (700 euros brutos) e
mais de 200 euros para contribuintes com salarios superiores a 3.000 euros. A
reducao das taxas ja reflete na totalidade a redugao no IRS resultante do
desdobramento dos escaldes de 2017 para 2018. Com a anunciada redugao
das taxas de retengao na fonte as familias portuguesas vao “ganhar” 200
milhoes de euros de liquidez, no préximo ano.

Tal como tem acontecido nos
ultimos anos, o Governo
pretende manter em 2021 o
adicional de IUC para os carros
mais poluentes. A taxa adicional
varia em fungao da cilindrada,
mas também da idade do
veiculo. Por outro lado, vai
manter os incentivos para a
compra de veiculos elétricos,
como automdveis, bicicletas,
motociclos e ciclomotores. Na
compra de um automoével a
comparticipagao do Estado pode
chegar aos trés mil euros e nos
veiculos de duas rodas o
incentivo vai até metade do valor
da aquisi¢ao.

A medida mais mediatica ao
nivel do IMT prende-se com a
introducao de uma norma que
prevé a tributacao, em sede
deste imposto, da aquisicao de,
pelo menos, 75% do capital
social de sociedades anénimas
nao cotadas (ou quando o
numero de sécios se reduza a
dois, casados ou unidos de
facto), cujo ativo seja composto
por mais de 50% por iméveis
localizados em Portugal. O
cédigo do IMT ja prevé a
incidéncia de IMT no caso da
aquisicao de sociedades por
quotas, quando algum dos
socios fique a dispor de, pelo
menos, 75% do capital social
(ou 0 numero de sécios se
reduza a dois casados ou unidos
de facto). No entanto, norma
equivalente nao existia no caso
de sociedades anénimas.

A versao final do OE2021
contempla o fim da penalizagao
fiscal dos contribuintes do
regime simplificado, que retirem
casas do alojamento local e as
afetem a esfera pessoal, e lhes
permitem escolher entre o
regime atual e o novo, que
acautela a situagao das mais
valias suspensas.

Quando sejam alienados
iméveis que estejam ou hajam
estado afetos a atividades
empresariais ha menos de 3
anos, as mais-valias vao ser
tributadas na sua totalidade
como rendimento da Categoria
B (rendimentos empresariais e
profissionais — 100% do ganho —
e ndo da Categoria G
(incrementos patrimoniais) —
50% do ganho. Os ganhos
resultantes da alienagao de
imdveis 3 ou mais anos apds
deixarem a afetacao
empresarial, ja serao tributados
em 50% de acordo com as
regras da categoria G. Contudo,
0s encargos com a valorizagao
dos imoéveis realizados durante o
periodo em que esteve afeto a
atividade empresarial nao serao
considerados.

Imposto do Selo
nas SGPS

Foram recentemente publi-
cadas duas decisoes do Cen-
tro de Arbitragem Adminis-
trativa (“CAAD") diametral-
mente opostas, relativas a
aplicabilidade da isencao
prevista na alinea e) do ar-
tigo 7.2 do Codigo do Impos-
to do Selo. O tema em ana-
lise nas duas decisoes foi o
mesmo - deverao ou nao as
SGPS ser enquadradas como
instituicoes financeiras, para
efeitos da aplicagao da isen-
¢ao de Imposto do Selo pre-
vista neste artigo.

José Freitas
Partner
Baker Tilly

Assim, na decisao relativa ao processo n2 911/2019-T foi
entendido que esta norma remete para a legislagao co-
munitaria e ndo para as normas internas. Assim, segundo
as normas europeias, entende-se por institui¢ao financei-
ra uma empresa que nao seja uma instituicao de crédito,
cuja atividade principal é a aquisicao de participagoes ou
0 exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com ex-
clusao das sociedades gestoras de participacdes no setor
dos seguros e as sociedades gestoras de participacoes de
seguros mistas.

Por esta razao, é argumentado que, sendo as SGPS so-
ciedades que tém por objeto a gestao de participagoes so-
ciais de outras sociedades, como forma indireta de exerci-
cio de atividades econdmicas, enquadram-se no conceito
de “instituicao financeira”, tal como este conceito se en-
contra definido no direito europeu.

Porém, na decisao relativa ao processo n.2 856/2019-
T é concluido pela nao aplicacao da isencao de Imposto
do Selo, ja que que o exercicio da atividade financeira em
Portugal encontra-se reservado as entidades autorizadas
ou habilitadas pelo Banco de Portugal, pelo que uma SGPS
nao exerce uma atividade bancaria, nem atua no mercado
bancario ou dos servigos financeiros, nao estando por isso
sujeita a autorizagao ou supervisao do Banco de Portugal
ou do Banco Central Europeu no ambito da sua atividade.

Deste modo, termina dizendo que nao é possivel extrair
do regime juridico das SGPS, do Regime Geral das Institui-
¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras ou da Diretiva
n.2 2013/36/UE, de 26 de junho, em conjunto com o Regu-
lamento n.2 575/2013, que as SGPS integram o conceito de
“instituicao financeira”.

Neste contexto, o enquadramento a conferir aos juros e
comissoes, a garantias prestadas e a utilizacao de crédito
concedido por instituicoes de crédito, sociedades financei-
ras e instituicoes financeiras a SGPS torna-se envolto em
grande inseguranca.

Este tema, bem como o assunto relativo ao enquadra-
mento das sociedades gestoras de fundos de investimen-
to como “instituicao financeira”, poderia ter sido aborda-
do pela Lei do OE 2021 para introduzir seguranca juridica
pela clarificagcdo de conceitos. Esperemos que o legislador
volte a este assunto no contexto do perspetivado Codigo
da Atividade Bancaria, cujo anteprojeto foi disponibiliza-
do recentemente.

.8 pakertilly
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“E um orcamento
pandemico, que espera
pela vacina e pela retoma”

Ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais destaca auséncia de medidas com impacto no “imediato
ou sensivel” nas empresas. E sinaliza inexisténcia de alivio fiscal real para as familias.

Isimoes@jornaleconomico.pt

Rogério Fernandes Ferreira defende
que o OE2021 n3o traz medidas es-
pecificas para melhorar a economia.
Considera que as poucas alteracoes
fiscais introduzidas promovem a es-
tabilidade das leis fiscais. Mas o re-
verso da medalha é a auséncia de me-
didas com impacto no “imediato ou
sensivel” nas empresas. E sinaliza a
n3o atualizacio dos impostos indire-
tos como “uma boa noticia” .

Este é um OE transformador
da vida das pessoas e das
empresas face aos efeitos
negativos da pandemia?

Nao me parece...

Vai no sentido da recuperacao
econ6émica?

Nio vejo medidas especificas neste
orcamento dirigidas a melhorar a
economia. E um orcamento pan-
démico, que espera pela vacina e
pela retoma. A reducio do IVA na
eletricidade jé tinha sido anuncia-
da anteriormente e teve de aguar-
dar luz verde da UE. Os ajusta-
mentos nas retencoes na fonte nio
constam do orcamento mas do re-
latério e, sendo positivos, corri-
gem um problema que vem muito
de trds e que se tem vindo a repetir
ano apos ano.

Partilha da opinido que a
proposta de OE “é uma grande
desilusdao” para as empresas?
Quais as medidas fiscais que,
na sua opinido, deviam ter

sido tomadas?

Este orcamento nio cura das em-
presas. Sao de louvar alids as mui-
to poucas alteracdes fiscais intro-

Este é apenas
um orcamento
pandémico.

E um or¢camento

de um pais pobre

e endividado, em
plena crise pandémica

duzidas e que por esta via promo-
vem a estabilidade das leis fiscais.
Nio se identificam no OE nenhu-
mas medidas fiscais com impacto,
imediato ou sensivel, nas empre-
sas. Nem que contribuam de for-
ma relevante para enfrentar as
consequéncias da crise pandémica
que, previsivelmente, se agrava-
rdo em 2021. H4 apenas alteracdes
pontuais, por exemplo no regime
do estabelecimento estivel para
alinhéd-lo com as propostas da
OCDE no combate a erosio da
base tributdria e a transferéncia
de lucros, bem como, para os anos
de 2020 e de 2021, a suspensao do
agravamento de 10% das tributa-
¢des auténomas para as micro,
pequenas e médias empresas e
para as cooperativas que, nos ulti-
mos trés anos, nio tiverem pre-
juizos e que passaram a té-los
agora.

Foto cedida

Quais as medidas fiscais

que preconizaria com maior
impacto nas empresas e nas
familias?

Medidas que incentivem na retoma
o investimento externo e a poupan-
ca, respetivamente, é do que mais
precisamos. Ndo temos capital e te-
mos divida.

E que medidas fiscais deveriam
ser tomadas para aumentar o
investimento?

Todas as medidas em que esteja a
pensar dependem da possibilidade
de o Estado poder prescindir, pelo
menos num periodo pré-determi-
nado, de receita fiscal. E isso depen-
de, sobretudo, do nivel das despe-
sas, incluindo das resultantes do
endividamento. Entre as mais 6b-
vias estd a reducdo da taxa do IRC.
Isso permitiria libertar recursos nas
empresas que o pagam para investi-
mento e hoje j4 comparamos mal
com paises com os quais queremos
ser comparados. Mas mais impor-
tante ainda é a reducio gradual da
divida, publica e privada. Ha que
incentivar, por via fiscal que seja, a
capitalizacdo das empresas, por
exemplo via reforco do regime da
remuneracio convencional do ca-
pital social. E ha principalmente
que criar um ambiente propicio a
atracdo de capital e de investimen-
tos e investidores externos para
Portugal. A fiscalidade ndo é pana-
ceia para a resolucio de todos os
nossos problemas econémicos, de
gestio e de produtividade.

Este é um OE que esquece

o investimento privado

como acelerador

da recuperacio econémica?

Este é apenas um or¢amento pandé-
mico. E um orcamento de um pais
pobre e endividado, em plena crise
pandémica. N3o se identificam nes-
te orcamento medidas relevantes de
incentivo ao investimento privado,
nio se encontram neste orcamento
medidas que possam estimular as
familias e as empresas a deslocar os
seus investimentos para a economia
real, o problema para ji é de saide
publica e de manutencio da ativida-
de empresarial possivel.

Os empresarios tinham pedido
asuspensio da aplicaciodo
adicional de 10% da tributacao
auténoma se uma empresa
apresentar prejuizos fiscais

em 2020 e 2021, indo o OE21

ao encontro desta expectativa.

E uma medida com impacto
relevante nas empresas?

Pode ter impacto relevante, sobre-
tudo nas PME e microempresas,
tem com certeza um impacto sensi-
vel. A tributacio auténoma é uma
tributacao adicional e substituta do
imposto sobre o lucro. Aplica-se so-
bre determinados gastos das empre-
sas, por exemplo, ajudas de custo e
encargos com viaturas. Nao esta de-
pendente de a empresa apresentar
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lucro ou prejuizo. O legislador esta-
beleceu um agravamento de 10%
Caso as empresas apresentem prejui-
zo fiscal e isto representa uma pena-
lizagdo para as que tenham prejuizos
reais. Na conjuntura excecional em
que vivemos parece fazer sentido
que nio se penalizem estas empresas
com o agravamento, quando é sabi-
do que, maioritariamente, os prejui-
zos decorrem da crise econdémica
provocada pela pandemia. Por outro
lado, esse adicional dos 10% é susce-
tivel de afetar os gastos e o investi-
mento das empresas. A medida da
suspensio dos 10% da tributacio au-
ténoma é por isso bem-vinda e posi-
tiva na atual conjuntura.

O Governo nio vai atualizar
taxas dos IEC, ISV e IUC

para proteger o rendimento

das familias e ajudar

as empresas a enfrentar

o contexto de incerteza.

Esta é uma boa noticia

para empresas e familias?
Claramente é uma boa noticia. Para
as familias porque nio vao pagar
mais e para as empresas porque po-
dem vender mais. Mas também ¢é
uma boa noticia para estabilidade do
nosso quadro legal e fiscal, que é
muito importante ndo estar sempre
a alterar. De resto, as taxas aqui em
Portugal j4 sdo das mais altas. Os im-

postos especiais sobre o consumo e
0 ISV tém um impacto direto nos
precos, pelo que num ano em que se
prevé uma retracio da economia,
um aumento do desemprego e por-
tanto uma diminuicdao do rendi-
mento disponivel das familias, o nao
aumento destas taxas é uma boa no-
ticia. A situacdo no IUC é semelhan-
te, especialmente desde que este im-
posto passou a ser aplicavel a todas
as viaturas independentemente de as
mesmas estarem em circulacio.

Se o desconto no IVA

for demasiado complexo

e areducdo nas taxas de
retencao mensal do IRS
irrelevante fica comprometido
o sucesso de ambas as medidas
enquanto estimulos

para a economia?

O IVAucher é uma medida tenden-
te a incentivar o consumo nos sec-
tores da restauracio, do alojamento
e da cultura. J4 a reducio das taxas
de retencio no IRS é uma medida
que pretende corrigir um bocadi-
nho uma distor¢io antiga e aumen-
tar a liquidez e o rendimento men-
sal disponivel em ano pandémico e
que se espera de retoma, diminuin-
do-o correspondentemente no ano
seguinte. A reducio é de louvar, ji
deveria ter sido feita hd mais tempo,
antes da pandemia e quando se

mantiveram as taxas e os escaloes
do IRS sem qualquer atualizacdo
pela inflacdo. Ambas as medidas po-
dem proporcionar algum aumento
do consumo, o que de certa forma é
incongruente com o agravamento
de 50% do imposto de selo no crédi-
to ao consumo que se mantém. O
impacto no aumento do consumo
tenderd a ser mais relevante quanto
mais relevante for a reducio das ta-
xas de retencio na fonte de IRS, cuja
concretizacio pode de facto contri-
buir, na medida da alteracdo, para o
aumento do rendimento mensal
disponivel das familias em 2021. O
IV Aucher também terd impacto no

A reducao da retencao
na fonte &€ uma espeécie
de nova moratoria
fiscal..., mas que,

em qualquer caso,

é de aplaudir

consumo, ainda que sectorialmente,
mas encontra-se ainda por conhe-
cer a sua regulamentacio e a sua
complexidade poderd comprometer
o objetivo proposto. E desconfio
que o IVA nio deveria servir para
dar vauchers...

Na verdade, a reducio da taxa
de retencido nio se trata

de um verdadeiro alivio fiscal,
mas de uma mera medida

de tesouraria. Considera que
deveriam ser adotadas medidas
de alivio fiscal das familias?

A reducio das taxas de retencio na
fonte de IRS que foi anunciada como
um alivio fiscal para as familias visa
aproximar o montante do imposto
cobrado no ano em que os contri-
buintes auferem os rendimentos ao
montante do imposto que é efetiva-
mente apurado e devido no ano se-
guinte. Essa diferenca é financia-
mento do Estado e é de tal maneira
relevante que jd deve um dos quatro
maiores” impostos” portugueses, ra-
z3o pela qual hd muito se deveria ter
comecado a resolver este problema.
A reducio da retencio vai-se tradu-
zir claro em maior ou menor medi-
da, num aumento do rendimento
disponivel mensal das familias. Nao
havendo outras medidas que se tra-
duzam em diminui¢des reais do im-
posto nio hé, na verdade, por esta

>>

via, um verdadeiro alivio fiscal real
para as familias. A reduczo da reten-
¢3o na fonte é uma espécie de nova
moratoria fiscal..., mas que, em qual-
quer caso, é de aplaudir. Um verda-
deiro alivio fiscal das familias teria
passar por alteracdes mais profundas
a atual tributacio, em sede de IRS,
cujas taxas progressivas aplicaveis a
generalidade dos rendimentos de
trabalho — até 53% quando acrescidas
da taxa adicional de solidariedade —
se encontram muito desfasadas das
taxas liberatdrias aplicaveis a outros
rendimentos passivos e, principal-
mente, de limiares aceitiveis nos es-
cales a que se aplicam. A economia
tem de crescer e as despesas tém de
diminuir para que os impostos pos-
sam baixar e estes tem de baixar tam-
bém para seremos competitivos.
Como se fazisso?

Continua a defender um

imposto europeu muito

baixo mas transversal

e amplo sobre a poupanca

das pessoas fisicas, consignado a

liquidez necessaria

ao combate a pandemia?

Este imposto europeu e transversal

foi uma ideia que me ocorreu muito

antes de a Unido Europeia se predis-

por a subvencdes diretas e, de certa

forma, 2 mutualizacio da divida. Fa-

lei num covid tax de salvacio euro-
PUB
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peia com o objetivo de gerar a liqui-
dez necessaria para o combate ao vi-
rus e a reconstrucio europeia, sem
aumentar a divida dos paises mais
endividados, como o nosso. Hi que
salvar a nossa a capacidade de endi-
vidamento e o financiamento, pre-
sente e futuro, dos paises mais afeta-
dos e mais pobres. Resolver o pro-
blema com mais divida em paises
muito endividados, como Portugal,
ndo podia ser solu¢do unica. Hoje
vejo esse imposto mais adequado
para uma amortizacio direta da di-
vida publica passada, mais proxima
da ideia da solucio do shot-tax pro-
posto por Miguel Cadilhe ha alguns
anos e que serviu de inspiracio. A
outra inspiracio veio-me do general
Ramalho Eanes, quando disse que
dava o ventilador aos mais novos.

E ao nivel da manutencio

do emprego deviam

ser reforcados os incentivos
fiscais?

E o crescimento da economia que
estimula o crescimento do empre-
go. A manutencio de empregos que
assenta em subsidia¢do é uma solu-
¢do imediata, mas n3o é boa. Nio
contribui para o crescimento, nem
do emprego nem da economia. A
isencio de TSU aprovada em alguns
casos durante a primeira fase da
pandemia, essa sim, poderia apoiar
fortemente a manutencio do em-
prego a curto prazo. O problema é
que causa também um rombo ele-
vado nas contas da Seguranca So-
cial, que n3o sio boas.

Este é um Orcamento com
contribuicdes extraordinarias a
continuarem a ser aplicadas de
forma permanente.

Com a crise provocada pela
Covid-19, antecipa que este

tipo de contribuicdes

vieram para ficar?

Infelizmente sim, pelo menos en-
quanto os tribunais nio se debruca-
rem sobre novos argumentos. Se se
mantiveram e criaram novas con-
tribuicdes, muitas pretensamente
de caricter extraordindrio, nao pa-
rece que seja agora em crise pandé-
mica que as mesmas vao deixar de
ser mantidas. Mas as crises que vi-
vemos nio podem justificar atrope-
los. Mesmo sendo tais contribui-
coes financeiras extraordindrias sio
também sectoriais, incidindo ape-
nas sobre determinados contribuin-
tes. E devem servir as finalidades
que alegadamente as justificam liga-
das a externalidades do respetivo
sector e ndo serem tratadas, a final,
como receita geral do Estado e subs-
titutiva de impostos gerais e co-
muns. Hoje, em conjunto, jd devem
ser a quarta ou a quinta maior recei-
ta de “impostos” em termos de volu-
me da receita. Hi contribuicoes
existentes e futuras para tudo e mais
uma par de botas ... sobre o sector
energético, para o audiovisual, so-
bre a industria cosmética, sobre a
industria florestal (esta ainda n3o), a

Ha miséria escondida,
ha efeitos de meédio
e de longo prazo
decorrentes

de alteracoes

nos habitos

de consumo

que podem
diminuir

a velocidade

e a intensidade

da retoma

industria farmacéutica, sobre os
fornecedores de dispositivos médi-
cos, os supermercados...

... 0 sector bancario tem as
contribuicdes para o sector
bancario e as contribuicoes
para o fundo de resolucio e,
agora, mais um novo adicional.
Os tribunais tém sido sensiveis a tese
de acordo com a qual estas contribui-
cOes tém justificacio constitucional
prépria, quando nio deixam de ser
prestacdes coativas e unilaterais,
como os impostos. Nio quero discu-
tir aqui a bondade da tese, mas do
ponto de vista dos resultados que im-
plica e da politica tributiria que ad-
mite e que é um desastre. No tempo
do manual do professor Sousa Fran-
co, os tributos parafiscais ou eram
impostos ou eram outra coisa qual-
quer, mas quando tinham as caracte-
risticas de impostos seguiam as suas
regras. O contribuinte tem mesmo
de ser protegido desta parafiscalida-
de voraz, de passar ao primeiro lu-

gar! Espero que os tribunais superio-
res, incluindo o constitucional, sejam
mais audazes e percebam o proble-
ma, mormente quando estes tributos
nio estdo sequer individualizados,
nem devidamente or¢camentados,
pelo menos nos termos que a Cons-
tituicao e outras leis orcamentais im-
poem, desconhecendo os deputados,
quando anualmente aprovam a sua
liquidacio e cobranca, a sua existén-
cia e a receita que geram, nao os au-
torizando adequadamente.

Na especialidade foi discutida
mais uma contribuiciao
extraordinaria, desta vez

sobre o sector segurador.

um orcamento marcado

por forte aumento da despesa
devido a pandemia, concorda
que os sectores em melhores
condicoes deveriam contribuir
mais?

Foi de facto uma nova iniciativa, do
PCP, mas que ndo foi aprovada.
Queria uma nova contribuicio, ago-

Foto cedida

ra sobre o sector segurador, com o
argumento de que as seguradoras ti-
veram uma reducio da sinistralida-
de em 2019. De forma retroativa ao
que parece, o que a Constitui¢cao nao
permitiria também. Todos estes no-
vos tributos e contribuicdes trazem
associado um enorme contencioso.
Sao as mais das vezes uma mera for-
ma de arranjar receitas adicionais,
fora dos impostos tradicionais e para
finalidades gerais, sem que seja a ge-
neralidade dos contribuintes eleito-
res a pagéd-las. E mais facil circuns-
crevé-las a um sector especifico ao
qual se atribuem externalidades ne-
gativas e outras justificacdes e que
permitem facilmente justificacio na
sua consignacdo para alegados fins
meritérios especificos. As despesas
deixam de ser suportadas pelos nos-
sos impostos mais gerais e comuns,
0 que tem também um efeito aneste-
siante porque estas novas contribui-
¢des sao bem menos controladas que
os impostos gerais, ainda que se tra-
duzam no mesmo. Olhe que o mes-
mo raciocinio se aplica ao aumento
absurdo das multas de transito pela
utilizacio do telemodvel e que ndo
param de aumentar. Tanto quanto
se saiba, a sinistralidade n3o tem au-
mentado, mas as multas continuam
a subir. O cidaddo-contribuinte pre-
cisa mesmo de ser protegido e de
passar ao primeiro lugar.

Qual é a maior incerteza

sobre o OE2021? Quais os
principais riscos que antecipa?
A recessao econémica em que nos
encontramos pode nio estar a ser
corretamente refletida nos indica-
dores econémicos de taxa de cresci-
mento/decrescimento do PIB. Ha
miséria escondida, hé efeitos de mé-
dio e de longo prazo decorrentes de
alteracdes nos habitos de consumo
que podem diminuir a velocidade e
a intensidade da retoma. Corremos
algum risco de a retoma ser menor
do que se antecipa e bem mais lenta.
Ha efeitos que poderio perdurar no
tempo como a retracdo do turismo
internacional...

Com a segunda vaga da
pandemia e novas quebras

na atividade, nomeadamente
das empresas dos sectores da
restauracio, comércio e
turismo, vao ser necessarias
novas medidas de apoio

a estes sectores? Como vé

as alteracoes no OE?

As medidas que refere nio sio pro-
priamente do OE 2021, vém de de-
cisdes avulsas ja antes anunciadas,
como é o caso do pagamento de sa-
larios em lay-off. Tém um enorme
efeito na despesa publica e, a prazo,
nos impostos dos cidadios e das
empresas, aqui incluindo as faltas
justificadas nas pontes e em dias de
recolher obrigatério e outros de im-
pedimento de trabalho. Nio se tem
por esta via legislativa sacrificado
apenas as contas do Estado, mas
também as das empresas.
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Maiorias negativas
permitiram 89
alteracoes ao OE2021

Proposta orcamental foi aprovada com os votos favoraveis do PS e a abstencdo do PCP, PAN, PEV e das
duas deputadas nao-inscritas. Marcelo Rebelo de Sousa tem palavra final antes de promulgar OE2021.

jalmeida@jornaleconomico.pt

O Orcamento do Estado para 2021
(OE2021) foi aprovado, no dia 26
de novembro, com os votos favo-
raveis do PS e a abstencao do PCP,
PAN, PEV e das deputadas nio-
-inscritas Joacine Katar Moreira e
Cristina Rodrigues. Além das con-
cessdes do Governo e PS para ga-
rantir a viabiliza¢cao no Parlamen-
to, o texto final da proposta orca-
mental conta com quase 90 altera-
¢oes aprovadas a revelia do PS, pe-
las chamadas “coligacdes negati-
vas”. O OE2021 foi enviado para
promulgacdo e cabe ao Presidente
da Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa, a ultima palavra.

O travio a transferéncia de 476

milhoes de euros do Fundo de Re-
solucdo para o Novo Banco foi a
alteracio a proposta do Governo
mais polémica na maratona de
quatro dias de votacdes das mais
de 1.500 propostas apresentadas
pelos partidos. Depois de ter sido
aprovada pelo PSD, BE, PCP e
PAN na especialidade, a proposta
bloquista voltou a ser chamada a
plendrio, para ser novamente
aprovada com mais votos a favor.
Acabou por ser a 89.2 (e dltima) al-
teracdo ao OE2021 aprovada por
“coligacdo negativa”.

Apesar de ter sido a unica pro-
posta dos bloquistas a ser incluida
no OE2021, serviu para incendiar
os animos no Governo. No encer-
ramento da discussao do OE2021,
o ministro do Estado e das Finan-
cas, Jodo Ledo, referiu que a pro-
posta “viola a Lei do Enquadra-

mento Orcamental, que obriga o
Estado a orcamentar os compro-
missos assumidos” e abriu a porta a
um eventual recurso ao Tribunal
Constitucional para analisar a pro-
posta. Criticou ainda a postura de
“completa irresponsabilidade” do
PSD por votar favoravelmente a
proposta do BE e revelar “falta de
sentido de Estado”. A medida, no
entanto, parece ter um efeito posi-
tivo nas contas publicas, porém se
existir um compromisso contra-
tual, como alega o Ministério das
Financas, o Fundo de Resoluciao
serd obrigado a financiar o Novo
Banco mais tarde ou mais cedo.
Mas se, nas palavras do deputado
do PS Jodo Paulo Correia, o travao
ao Novo Banco foi uma “bomba até-
mica’, houve outras medidas a ser
inscritas no OE2021 que poderao ter
um impacto financeiro ainda maior.

E o caso dos descontos nas porta-
gens proposto pelo PSD, cujo bura-
co pode ascender aos 82 milhdes de
euros. A medida prevé, a partir de
janeiro, um desconto de 50% nas
portagens das ex-Scut do Algarve e
Interior do pais (A22, A23, A24 e
A25), aplicdvel em cada transacio.
Os veiculos elétricos e ndo poluentes
terdo um desconto de 75%. Ja os des-
contos previstos para as autoestra-
das da Costa de Prata, Grande Porto
e Norte Litoral vio iniciar-se em ju-
lho de 2021, e ndo em janeiro.

Com recurso a “coligacdes nega-
tivas” foram também aprovadas a
majora¢do de 10% no subsidio de
desemprego dos sdcios-gerentes, o
prolongamento do prazo de ade-
sdo as moratorias de crédito e a
realizacao de uma avaliacio am-
biental estratégica para o novo ae-
roporto de Lisboa. O Ministério
das Financas estd ainda a calcular o
custo das 89 alteracdes aprovadas a
revelia do PS. Até ao segundo dia
de votacdes, as Financas estimam
que foram aprovadas 48 propostas
por “maioria negativa”, com um
impacto de 60 milhdes de euros.

A maratona de negociacdes do
OE2021 terminou também com a
aprovacio de todas as 65 propostas
do PS e o acolhimento de intime-
ras propostas do PCP, como o au-
mento de 10 euros para pensdes a
partir de janeiro, o prolongamento
por seis meses dos subsidios de de-
semprego, o pagamento a 100%
dos saldrios para trabalhadores em
lay-off ou a suspensio do paga-
mento por conta para micro, pe-
quenas e médias empresas.

PS cede na fiscalidade verde

Ao PAN e PEV, o Governo e PS
cederam também em virias pro-
postas, sobretudo no que toca a fis-
calidade verde. O PAN viu serem
aprovadas 28 medidas das suas 233
propostas, como a criacio de uma
taxa de carbono de dois euros a ser
cobrada aos passageiros de viagens
aéreas, maritimas ou fluviais e a
criacio de uma taxa de 30 cénti-
mos para as embalagens descarta-
veis para refeicdes no servicos de
takeaway, a partir de 2022.

Foram ainda aprovadas as pro-
postas do PAN para limitar os in-
centivos fiscais a compra de veicu-
los hibridos e hibridos plug-in com
autonomia superior de 50 km, a
proibicdo da venda de detergentes
e cosméticos que contém micro-
plasticos e a aplicacdo de restri¢des
a comercializacdo e producio de
combustiveis ou biocombustiveis
com 6leo de palma, a partir de 1 de
janeiro de 2022.

Ja o PEV conseguiu a aprovacao
do agravamento das taxas de IMI e
IMT para empresas com sede em
offshores, a deducdo no IRS das
despesas com mdscaras de prote-
cio e gel desinfetante e a criacio de
um fundo de tesouraria para micro
e pequenas empresas no valor de
750 milhoes de euros.
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S0 291 em 1.500 propostas de
alteracao foram incluidas no OE2021

Das 1.547 alteracoOes apresentadas, 54 acabaram por ser retiradas. Menos de 20% das propostas foram aprovadas na totalidade.

jalmeida@jornaleconomico.pt

Os partidos e deputadas ndo-ins-
critas apresentaram, em conjunto,
1.547 propostas de alteracdo ao
Orcamento do Estado para 2021
(OE2021), mas apenas 291 dessas
iniciativas receberam ‘luz verde’
no Parlamento. Dessas, 12 foram
chamadas novamente a votacio no
plendrio, depois de terem sido vo-
tadas na especialidade, por terem
sido chumbadas anteriormente ou
porque os partidos decidiram mu-
dar o sentido de voto. Certo é que
$6 19,4% do total de propostas de
alteracio apresentadas terd lugar
no texto final do OE2021. Chega
foi o tnico partido que nio conse-
guiu nenhum alteracdo.

- Pagamento a 100% do saldrio em
todos os regimes de lay-off;

- Aumento extraordindrio do mi-
nimo de existéncia em 100 euros
aos atuais 9.215,01 euros anuais;

- Proibi¢do do corte de servicos es-
senciais, como dgua, luz e gis;

- Resgate antecipado do PPR sem
penalizacio;

- Novo apoio social para trabalha-
dores até 501,16 euros.

- Extensdo do prazo de adesio as
moratorias de crédito até marco;

- Desconto de 50% nas portagens
ex-Scut (ou 75% para veiculos elé-
tricos ou ndo poluentes);

- Cria¢do de um regime especial de
pagamento em prestacdes de IRC
ouIVA noano de 2021;

- Atribuic¢ao de um subsidio de ris-
co para Forcas Armadas.

- Travdo a transferéncia de 476
milhées do Fundo de Resolucao
para Novo Banco.

- Aumento de mais dez euros para
pensionistas, a partir de janeiro;

- Suspensido do pagamento por
conta de micro, pequenas e médias
empresas;

- Prolongamento por mais seis
meses do subsidio de desemprego;
- Alargamento do suplemento de
risco aos servicos essenciais.

- Majoracio de 10% no subsidio de
desemprego para sécios-gerentes;
- Garantia de maior transparén-
cia e mais fundamentacio na
Contratacao Publica.

- Criacdo de uma taxa de carbono
de dois euros para viagens aéreas,
maritimas e fluviais;

- Cobranca de taxa de 30 céntimos
para embalagens em takeaway;

- Fim das chamadas de valor acres-
centado no apoio ao cliente;

O Orcamento ‘takeaway’

Advogado especialista em direito fiscal

Do ponto de vista tributério, o
OE2021 é uma enorme decepcio.
E certo que o Tesouro est4 vazio e
a divida publica é colossal, o que
dificulta a distribuicdo de incenti-
vos e, sobretudo, impede o alivio
da carga fiscal sobre os particula-
res e as empresas que hd muito se
aguarda e que agora se impunha.
Assim, e enquanto se pasma, a
beira do abismo, que chegue a
bazuca da nossa salvacio, dir-se-ia
que o OE mais nio é do que um
exercicio de servicos minimos. A
téctica parece ser sorrir e acenar,
ndo mexer e aguentar firme até
que 0s nossos cofres se encham a

custa daqueles que (malandros!) se
atrevem a ter economias competi-
tivas e ndo aguardam os amanhas
que cantam. Uma outra forma,
quica mais manhosa e, sobretudo,
mais envergonhada e travestida
de pragmatismo, de ir buscar o di-
nheiro onde ele estd.

A verdade é que, pese embora
estarmos perante uma crise inédi-
ta (sendo certo que o pior estd
para vir), este é um OE fraco e tra-
palhdo no que aos impostos res-
peita. O que nos traz é pouco, des-
garrado, desconexo, insuficiente
e, nalguns casos, francamente
mau.

O melhor exemplo, a meu ver, é
a nova taxinha “takeaway’. E sem
davida a medida mais emblemati-
ca do exercicio deploravel que re-
sultou neste OE. Senio, vejamos:
é uma medida desgarrada, sem
qualquer fundamentag@o técnica e
puramente ideolégica — em plena
pandemia, uma das prioridades de
um Parlamento responsavel é,
evidentemente, combater o uso
do plastico.

Para que serve? Para tentar alte-
rar comportamentos através da
ferramenta fiscal. Alids, como é
consabido, a defesa do ambiente
passa por impostos, mais impos-
tos e, ainda, mais impostos. Edu-
car, planear, executar — tudo isso
da muito trabalho. Lancar mais
um tributo é a 6bvia solucio para
preguicosos que abominam o pri-
vado e que acham que os impostos
ndo sio apenas meios para finan-
ciar o Estado no respeito pela ca-
pacidade contributiva dos cida-
daos, mas sobretudo titeis instru-
mentos para a construcao do Ho-
mem Novo.

Porque foi aprovado? Porque o
partido com mais deputados en-
trou em desespero para ver o OE
aprovado, e por isso ofereceu aos
compagnons de route de ocasido a
oportunidade de pegarem numa
ementa e escolherem o menu que
mais lhes agradava.

Todos vimos que, na discussao
em sede de especialidade, o parti-
do do Governo mais parecia ex-
plorar um fakeaway orcamental,

- Avaliacdo ambiental estratégica
ao novo aeroporto de Lisboa.

- Fundo de tesouraria para micro,
pequenas e médias empresas no
valor de 750 milhdes de euros;

- Agravamento do IMI e IMT para

empresas com sede em offshores;
- Deducio no IRS das despesas
com madscaras e gel desinfetante.

- Criacio de um portal da transpa-
réncia do processo de execucio
dos fundos europeus.

onde os comensais seleccionaram
0 que mais convinha a sua parti-
cular clientela. Aos senhores do
PAN, carregar de impostos um
sector profundamente castigado
pela crise satisfaz o seu eleitorado,
por isso vai de providenciar a pa-
pinha que mais lhes apraz. Senti-
do? Coeréncia? Combate a crise?
Que importa isso quando a sobre-
vivéncia politica estd em causa?
Assim, e inevitavelmente, o que
o OE2021 nos traz em sede tribu-
tdria é um conjunto de medidas
incoerentes, pouco relevantes e
contraditérias. De um lado, en-
saiam-se estratagemas tempora-
rios para minorar os efeitos da cri-
se (o ridiculo IV Aucher, a suspen-
sdo da tributacio auténoma); de
outro, introduzem-se medidas es-
truturais, algumas sob encomenda
da Administracio Tributdria
(“neutralidade” na transicio de
iméveis do AL para o arrenda-
mento, sujeicdo a IMT da trans-
missdo de 75% de Sociedades
Anoénimas imobilidrias); e para
compor o prato, fazem-se fretes

(alteracio da tributacio dos veicu-
los hibridos, a taxinha do takea-
way), que nio possuem funda-
mento técnico e s3o apenas pro-
clamacoes ideoldgicas que — até
calha bem - contribuem para o es-
forco continuado de esmagar as
empresas com impostos.

E verdade que, para quem odeia
o lucro e a iniciativa, e preferia
que todos dependéssemos do Es-
tado, minar a economia de taxas e
taxinhas é um bom instrumento
para a prossecucio de tdo nobre
propésito. Mas ao menos podia
haver uma réstia de decoro, e evi-
tar lancar agora, em plena pande-
mia, um imposto sobre a restaura-
¢d0, que é apenas e s6 um dos sec-
tores por aquela mais afectado.

Infelizmente, neste Orcamento
takeaway, a comida é pouca e o
chef estd demasiado ocupado para
planear o menu. Mas que interes-
sa isso, quando o que verdadeira-
mente se almeja nao é ter um res-
taurante de sucesso, mas sim um
lugar a sopa dos pobres servida
pela Comissao Europeia?
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SIMULAGOES

SAIBA QUAL OEFEITODA REDU?AO DA RETEN?KO DEII

De acordo com as simulacdes da consultora EY, aplicando as novas taxas de retengdo nos saldrios para os cendrios simulados, os acréscimos no rendimento disponivel anual das familias, no
proximo ano, poderdo variar entre os 14 euros para os contribuintes com saldrios mais baixos (750 euros brutos) e mais de 200 euros para contribuintes com saldrios superiores a 3000 euros.
Esses ganhos estdo dentro do intervalo j& sinalizado pelo Executivo para o rendimento adicional s familias, estimado em 200 milndes de euros, e considerados como “significativos” com valores
de "200 euros anudais, ou de variagoes de 12 a 14 euros anuais”. A medida terd maior impacto nos contribuintes com rendimentos de trabalho dependente e que integrem agregados com um
ou dois titulares, ja que é ai que se verifica o maior desajustamento entre o imposto retido e o efetivamente devido. Por exemplo, no caso de um casal com dois titulares, sem filhos, com um
rendimento bruto de 1500 euros ao final do més teréd mais seis euros de rendimento disponivel (84 euros em termos anuais). J& 0 mesmo tipo de agregado com um saldrio bruto de 2.000 euros,

SOLTEIRO CASADO

TRIBUTACAO SEPARADA

Solteiro, Solteiro, Casado, Casado,
sem dependentes 1dependente 1titular, 1titular,
sem dependentes 1dependente
2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020
Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 €
Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 €
Retengao na Fonte 61,00 € 60,00 € -1,00 € Retencao na Fonte 34,00 € 33,00 € -1,00 € Retencéo na Fonte 25,00 € 24,00 € -1,00 € Retengéo na Fonte 0,00 €
Rendimento liquido mensal 606,50 € 607,50 € 1,00 € Rendimento liquido mensal 633,50 € 634,50 € 1,00 € Rendimento liquido mensal 642,50 € 643,50 € 1,00 € Rendimento liquido mensal 667,50 €
Variagdo na retengdo : : :
— 0, M — 0, M - 0, M
e (Valores em %) ],64/0 : 2,94/o : 4,00/o :
P P P
2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020
Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 €
Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 €
Retencao na Fonte 265,00 € 259,00 € -6,00 € Retencao na Fonte 228,00 € 223,00 € -5,00 € Retencéo na Fonte 178,00 € 175,00 € -3,00 € Retencao na Fonte 153,00 €
Rendimento liquido mensal | 1.070,00 € 1.076,00 € 6,00 € Rendimento liquido mensal | 1.107,00 € 1.112,00 € 5,00 € Rendimento liquido mensal | 1.157,00 € 1.160,00 € 3,00 € Rendimento liquido mensal | 1.182,00 €
Variagdo na retengéo : : :
-— 0, M -— 0, M -— 0, M
@ (Valores em %) 2,26/0 : 2,]9/0 : ],69/0 :
P P P
2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020
Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 €
Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 220,00 €
Retencao na Fonte 450,00 € 442,00 € -9,00 € Retencao na Fonte 416,00 € 408,00 € -8,00 € Retencao na Fonte 326,00 € 320,00 € -6,00 € Retencao na Fonte 292,00 €
Rendimento liquido mensal | 1.330,00 € 1.338,00 € 9,00 € Rendimento liquido mensal | 1.364,00 € 1.8372,00 € 8,00 € Rendimento liquido mensal | 1.454,00 € 1.460,00 € 6,00 € Rendimento liquido mensal | 1.488,00 €
Variagdo na retengdo : :
-— 0, v -— 0, M — 0,
@ (Valores em %) ],78/0 i ],92/0 : ],84/0
Py P P
2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020
Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 €
Seguranca Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 550,00 €
Retencao na Fonte 1.665,00 € 1.630,00 € -35,00 € Retencao na Fonte 1.640,00 € 1.605,00 € -35,00 € Retencao na Fonte 1.370,00 € 1.345,00 € -25,00 € Retencao na Fonte 1.340,00 €
Rendimento liquido mensal | 2.785,00 € 2.820,00 € 35,00 € Rendimento liquido mensal | 2.810,00 € 2.845,00 € 35,00 € Rendimento liquido mensal | 3.080,00 € 3.105,00 € 25,00 € Rendimento liquido mensal |  3.110,00 €
Variagdo na retengéo : : 8
— 0, T -— 0, T -— 0, T
(Valores em %) 2,]0/0 : 2,]3/0 : ],82/0 :
P P P
2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020

Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 €
Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 1.100,00 €
Retencao na Fonte 4.030,00 € 3.950,00 € -80,00 € Retencao na Fonte 3.990,00 € 3.910,00 € -80,00 € Retencao na Fonte 3.380,00 € 3.310,00 € -70,00 € Retencao na Fonte 3.370,00 €
Rendimento liquido mensal | 4.870,00 € 4.950,00 € 80,00 € Rendimento liquido mensal |  4.910,00 € 4.990,00 € 80,00 € Rendimento liquido mensal | 5.520,00 € 5.590,00 € 70,00 € Rendimento liquido mensal | 5.530,00 €

Variagdo na retengéo : : 8

- o7 - oy - o7

-I 0 0 0 O (Valorss em %) 1,99% : 2,01% : 2,07% :

P P P

o
Fonte: E&
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RS NO SEU SALARIO LIQUIDO MENSAL

o0 aumento do rendimento liquido serd de 112 euros ao fim do ano com um acréscimo de nove euros no rendimento mensal. A reducdo da taxa de
retengdo de IRS, anunciada pelo Governo, trard em média um alivio fiscal de 2% aos trabalhadores dependentes com agregados com um ou dois
titulares de rendimento. As novas taxas de retencdo foram conhecidas a 3 de dezembro e serdo aplicadas de forma progressiva em janeiro, variando
em fungdo do escaldo de rendimento. A medida abrangerd cerca de 25 milhdes de trabalhadores dependentes e surge como forma de garantir as
familias portuguesas uma liquidez adicional j& que no proximo ano ndo verdo qualquer alteragdo das taxas de RS que se vao manter inalteradas, tal
como o nUmero de escaldes, cujo desdobramento fica adiado devido & pandemia.

)

Casado,
1titular,
2 dependentes

Pressupostos assumidos

1. As presentes simulagées foram efetuadas tendo por base,
para o ano de 2020, as tabelas de retengdo na fonte
publicadas através do Despacho n.° 785/2020, de 21 de
janeiro de 2020. Para o ano de 2021, as simulagoes
contemplam as tabelas de retengdo publicadas Despacho
n.°11.886-A/2020 de 3 de dezembro de 2020.

2. Contribuintes residentes no Continente, sem deficiéncia.

3. Os contribuintes auferem exclusivamente rendimentos do
trabalho dependente, ndo auferindo rendimentos de outra
natureza.

4. Os rendimentos apresentados séo os rendimentos brutos
mensais.

5. O rendimento liquido mensal é apurado da seguinte
forma: rendimento bruto - contribuigoes para a Seguranga
Social (11%) - Retengoes na fonte.

TRIBUTAGAO CONJUNTA

Casado, Casado, Casado,
2 titulares 2 titulares, 2 titulares,
sem dependentes 1dependente 2 dependentes

2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca
750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 € Rendimento bruto 750,00 € 750,00 € 0,00 €
82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 82,50 € 82,50 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € Retencao na Fonte 0,00 € 0,00 € 0,00 € Retencéo na Fonte 61,00 € 60,00 € -1,00 € Retencao na Fonte 39,00 € 39,00 € 0,00 € Retencao na Fonte 26,00 € 25,00 € -1,00 €
667,50 € 0,00 € Rendimento liquido mensal 667,50 € 667,50 € 0,00 € Rendimento liquido mensal 606,50 € 607,50 € 1,00 € Rendimento liquido mensal 628,50 € 628,50 € 0,00 € Rendimento liquido mensal 641,50 € 642,50 € 1,00 €
0% : 0% : _],64% S 0% : _3,85% S
- - . - .
2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca
1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € Rendimento bruto 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 €
165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 165,00 € 165,00 € 0,00 €
150,00 € -3,00 € Retencao na Fonte 124,00 € 121,00 € -3,00 € Retencao na Fonte 265,00 € 259,00 € -6,00 € Retencéo na Fonte 253,00 € 249,00 € -4,00 € Retencao na Fonte 225,00 € 220,00 € -5,00 €
1.185,00 € 3,00 € Rendimento liquido mensal | 1.211,00 € 1.214,00 € 3,00 € Rendimento liquido mensal | 1.070,00 € 1.076,00 € 6,00 € Rendimento liquido mensal | 1.082,00 € 1.086,00 € 4,00 € Rendimento liquido mensal | 1.110,00 € 1.115,00 € 5,00 €
-1,96% -2,42% : -2,26% -1,58% : -2,22%
. P
2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca
2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 €
220,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 220,00 € 220,00 € 0,00 €
286,00 € -6,00 € Retencao na Fonte 276,00 € 270,00 € -6,00 € Retencao na Fonte 450,00 € 442,00 € -8,00 € Retencéo na Fonte 440,00 € 432,00 € -9,00 € Retencao na Fonte 404,00 € 396,00 € -9,00 €
1.494,00 € 6,00 € Rendimento liquido mensal | 1.504,00 € 1.510,00 € 6,00 € Rendimento liquido mensal | 1.330,00 € 1.338,00 € 8,00 € Rendimento liquido mensal | 1.340,00 € 1.348,00 € 9,00 € Rendimento liquido mensal |  1.376,00 € 1.384,00 € 9,00 €
-2,05% =2,17% : -1,78% -1,82% : -1,98%
. P
2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca
5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 €
550,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 550,00 € 550,00 € 0,00 €
1.315,00 € -25,00 € Retencao na Fonte 1.320,00 € 1.295,00 € -25,00 € Retencao na Fonte 1.665,00 € 1.630,00 € -35,00 € Retencao na Fonte 1.650,00 € 1.615,00 € -35,00 € Retencao na Fonte 1.630,00 € 1.595,00 € -35,00 €
3.135,00 € 25,00 € Rendimento liquido mensal | 3.130,00 € 3.155,00 € 25,00 € Rendimento liquido mensal | 2.785,00 € 2.820,00 € 35,00 € Rendimento liquido mensal |  2.800,00 € 2.835,00 € 35,00 € Rendimento liquido mensal |  2.820,00 € 2.855,00 € 35,00 €
-— o, -— 0, : -— 0, -— 0, : -— 0,
1,87% 1,89% : 2,10% 2,12% : 2,15%
. P
2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca 2020 2021 Diferenca
10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 € Rendimento bruto 10.000,00 € | 10.000,00 € 0,00 €
1.100,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranga Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 € Seguranca Social (11%) 1.100,00 € 1.100,00 € 0,00 €
3.300,00 € -70,00 € Retencao na Fonte 3.350,00 € 3.280,00 € -70,00 € Retencao na Fonte 4.030,00 € 3.950,00 € -80,00 € Retencao na Fonte 4.010,00 € 3.930,00 € -80,00 € Retencao na Fonte 3.990,00 € 3.910,00 € -80,00 €
5.600,00 € 70,00 € Rendimento liquido mensal | 5.550,00 € 5.620,00 € 70,00 € Rendimento liquido mensal | 4.870,00 € 4.950,00 € 80,00 € Rendimento liquido mensal | 4.890,00 € 4.970,00 € 80,00 € Rendimento liquido mensal |  4.910,00 € 4.990,00 € 80,00 €

-2,08% :

-2,09%

-2,00%

-1,99% : -2,01% :
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UM ORGAMENTO
COM PARCAS NOVIDADES FISCAIS

Lideres associativos, fiscalistas e economistas ouvidos pelo Jornal Economico assinalam o contexto desafiante no qual o Orcamento

do Estado para 2021, mas consideram que se deveria ter ido mais além em medidas fiscais para as empresas.

COMO AVALIA

AS MEDIDAS FISCAIS
DO ORGAMENTO
PARA 20212

ooq |

e

) $1 4

Sécio da Sérvulo
& Associados

Numa altura em que o Orcamento do
Estado para 2021 j4 esta aprovado
pelo parlamento, em que se fizeram
tantas e tantas andlises ao seu
contetdo, uma observagao do mesmo
numa 6tica empresarial € sempre uma
tarefa que se se demonstra muito
dificil. Nesta ocasiao, apenas me
surge como ténica a teoria matematica
dos conjuntos e o conjunto vazio como
0 Unico que nao possui elementos.
Por opgao assumida do proponente e
do legislador as medidas de incentivo
sao quase nulas. Isso mesmo foi
assumido em discursos publicos; nas
escassas propostas legislativas (com
especial enfoque num IVAucher de
muito reduzida aplicagéo ou meros
adiamentos ou parcelamentos de
pagamentos devidos ao Estado); ou
mesmo no relatério orgamental em
que se prevé um aumento da
cobranca de IRC em 2021 face ao
previsto no denominado orgamento
suplementar para 2020. A aposta
deste orgamento nao esta de todo
numa politica relativa a receita fiscal.
Os trabalhos na especialidade pouco
alteraram esta realidade, para além da
aprovacao de uma contribuicao a
pagar a partir de 2022 relativamente
as embalagens de plastico a utilizar no
fakeaway... Nada foi aprovado numa
perspetiva de uma visao de incentivo
fiscal ao crescimento da atividade
empresarial. Este ndo é de todo um
orgamento amigo do lucro:
paradigmatica é a aprovagao no
orgamento do artigo 248.° que sob a
face de um regime extraordinario e
transitério de incentivo & manutencao
de postos de trabalho prevé uma
medida que se pode vir a demonstrar
lesiva das grandes empresas, logo

grandes geradores de riqueza. Estas
podem ver condicionado o “acesso a
apoios publicos e incentivos fiscais” a
“manutengéo do nivel de emprego”
durante o ano de 2021 (a verificar
trimestralmente r por comparagao a 1
de outubro de 2020), caso tenham tido
um resultado liquido positivo (que
pode ser de céntimos) em 2020. Este
sistema prejudica muito qualquer
possibilidade de adaptagao aos novos
tempos e desafios gerados pela crise
e pode excluir as possibilidades de
rejuvenescimento do nosso aparelho
empresarial. Esta medida
desproporcionada, arbitraria e com
elementos inconstitucionais € bem
demonstrativa de que a politica fiscal
nao é de todo a praia deste
orgamento.

Presidente da CIP - Confederacéao
Empresarial de Portugal

No Orgamento do Estado para 2021, o
Governo manteve a sua resisténcia
em acionar a politica fiscal no impulso
a economia, mesmo com todas as
evidéncias da profundidade da crise
que estamos a atravessar e da
lentidao e da assimetria da
recuperagao. Afirmar que se apoiam
as empresas porque se mantém as
taxas de imposto inalteradas, como foi
feito, revela uma visao distorcida e
limitada desta politica e do seu
potencial, no quadro de uma estratégia
de recuperagéao econémica. Mas nem
mesmo isto é inteiramente verdade,
uma vez que a cogeragao a gas
natural, que estava isenta de
pagamento de ISP, passara a pagar
parcialmente este imposto.

Num documento que desiludiu na sua
primeira forma e que continuou a fazé-
-lo depois de alterado, as poucas
medidas positivas que constam do
orgamento sao de impacto muito
reduzido ou esgotam-se rapidamente
no tempo. Nenhuma das propostas
que a CIP teve oportunidade de
apresentar ao Governo mereceu
acolhimento. Nem mesmo foi
considerada a possibilidade de
dedugéo dos prejuizos fiscais gerados

em 2020 e 2021 aos lucros apurados
nos Ultimos exercicios financeiros,
medida que, alids, constava da “Visao
para o Plano de Recuperagao
Econémica de Portugal 2020-2030”.
Dada a escassez e insuficiéncia das
medidas dirigidas a salvaguarda do
emprego, o Governo enveredou pela
via da punigao de empresas que se
viram obrigadas a recorrer a
despedimentos, retirando-lhes o
acesso a beneficios fiscais a que,
legitimamente, teriam direito,
defraudando as suas expectativas e
introduzindo ainda mais
imprevisibilidade no sistema fiscal.
N&o sera, certamente, este o caminho
para impedir a escalada do
desemprego. Ser4, antes, um caminho
para continuarmos a pagar o
desemprego

Secretario-geral
da ANEBE

O orgamento do Estado para 2021
pode ser entendido como agridoce em
matéria de fiscalidade, para as
empresas do sector das bebidas
espirituosas. Sera doce o
congelamento do imposto sobre as
bebidas alcodlicas (IABA), que
promove a estabilidade fiscal que o
setor necessita para caminhar para
outros voos de investimento, mas
amargo pela relutancia em ser usada
a politica fiscal como ferramenta para
apoiar as empresas, num periodo que
se revela fortemente recessivo e em
que a retoma nao é visivel.

Por isso, defendemos medidas como a
descida temporaria do IVA da
restauracao para 6%, como propoe a
AHRESP, ou a taxa intermédia de
13% para as bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas. E, por isso, alertamos para
a necessidade absoluta de
recapitalizacdo das empresas da
restauragao e bebidas, para que exista
oferta para concretizar a retoma
econdémica, no quadro da recuperagao
da atividade turistica.

Acresce ainda que caiu a autorizagao
legislativa para reduzir o IVA da
restauragao das bebidas (para 13%),

que constou nos ultimos quatro
orgamentos aprovados e que nunca foi
usada. Esperemos que néo se trate de
um trade-off com o experimental
IVAucher, que estara perfeitamente
dependente da timida evolugao
prevista da procura para 2021. Em
condi¢bes normais, sentir-se-ia mais o
travo doce da manutencédo do imposto
especial sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas, que garante mais um ano
de estabilidade fiscal para os nossos
produtores. O problema é
conseguirmos ter, com parcos apoios,
a resiliéncia para aproveitar uma
politica que comegava a dar frutos no
emprego e no investimento, a
contribuir para a afirmagao de um fator
de dinamizacéo das economias no
interior e em que, por exemplo, as
nossas destilarias locais a dar os
primeiros passos na
internacionalizacao.

Partner da Lobo, Vasques
e Associados e professor
da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

A politica fiscal classica € mais uma
das vitimas da Covid-19. A aprovacéo
do OE 2021 demonstrou isso em toda
a sua plenitude. Todas as medidas
relevantes de mitigagcdo da pandemia,
de garantia da base produtiva ou de
inclusao social foram efetuadas
essencialmente pelo lado da despesa,
ampliando a divida publica para niveis
preocupantes. A vertente fiscal foram
destinadas algumas “migalhas”,
sinalizando-se algumas orientagdes ao
sector privado, mas nada de
realmente significativo. A estabilidade
fiscal nao foi uma qualidade mas uma
fatalidade no OE2021. Esta oclusao é
indiciadora dos tempos mais proximos.
Por outro lado, as alternativas
disponiveis estao esgotadas. Ja nao
existem tributacdes extraordinarias ou
sobre capital que sobrem. Nao sendo
expectavel um retorno a “austeridade”,
destruidora de expectativas e de valor,
também existe um reduzido espago
para medidas expansionistas classicas
perante a divida que ha a pagar. Nao

nos iludamos, passada a crise
sanitaria, 0s nossos parceiros
europeus iniciarao o pedido de
prestagéo de contas. O Unico caminho
para a ultrapassagem desta situagao é
o crescimento econoémico. Portugal
tem de ser capaz de utilizar o
Instrumento de Recuperacéo e
Resiliéncia em investimentos de
melhoria estrutural em ndo em
microprojectos oportunistas,
escolhidos unicamente pelo facto da
sua execugao até 2026 ser facilitada.
A saida desta crise exige algo mais
audaz. Temos de ser capazes de
ultrapassar os ppp (pequenos poderes
paralisantes) burocraticos que corroem
a nossa eficiéncia publica unicamente
por motivos de aversao ao risco
pessoal. Temos de saber efectuar
uma andlise de efeitos da politica
publica em sede de ganho social.
Temos de ter um Balango do Estado
para sustentar as transferéncias para
o Novo Banco e para a TAP em sede
de criagdo ou destruicado de activos O
mesmo se diga relativamente a politica
fiscal. Uma orientagdo para o
crescimento e para a competitividade
é essencial. Uma politica fiscal 4.0
(mais forte, inovadora e compreensiva)
é imprescindivel para a fase de
recuperagao.

Country Tax Leader
da EY Portugal

No passado dia 26 de novembro, e
apds um periodo de acesa discussao,
o0 OE2021 foi finalmente aprovado. A
primeira conclusao que pode tirar é
que a tonica deste documento é a de
reforgar os apoios de natureza social.
Neste contexto, merece especial
destaque o aumento extraordinario de
10 euros para as pensdes mais baixas
(i.e. até 658 euros), que sera
concretizado ja em janeiro de 2021
(inicialmente previsto apenas para
agosto de 2021), as medidas que
privilegiam os subsidios de lay-off e
ainda as baixas por Covid-19. O
anunciado desagravamento das taxas
de retencao na fonte de IRS, acabou
por ser uma medida simbdlica e com
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um alcance pratico muito pouco
expressivo. Na pratica, nao vai haver
qualquer mexida ao nivel do IRS.

Ao nivel das empresas, continua a
existir a percegédo que se podia ter ido
mais longe, pois n&o se vislumbram
que incentivos e estimulos relevantes
sdo dados ao tecido empresarial.
Medidas como o desagravamento total
das tributagdes auténomas (e nao
apenas para as PME) no caso de
registo de prejuizo fiscal em 2020 e
2021, alargamento do prazo de
reporte de prejuizos fiscais e mesmo
criar incentivos fiscais especificos para
as empresas que criem (ou
mantenham) emprego nao foram
contempladas.

Ao nivel da tributacao indireta, a
introdugao da medida inovadora do
“IVAucher”, com o objetivo estimular o
setor do alojamento, restauragéo e
cultura, merece também algum realce,
faltando ainda regulamentar a forma
como esta medida se ira
operacionalizar em termos praticos.
Deste modo, a concluséo legitima que
se pode retirar € que o OE2021 é
muito mais focado na area das
familias (com algumas medidas
importantes ao nivel dos apoios
sociais) do que nas empresas. No
entanto, é igualmente legitimo
entender que o contexto em que o
OE2021 é apresentado é tudo menos
linear e por isso poder-se-4 admitir
que 0 mesmo nao seja suficiente para
responder aos desafios da crise, pois
o Estado tem recursos escassos e
limitados para gerir.

Aguardemos entao pelos proximos
tempos (desafiantes) que todos temos
pela frente!

Sécio
da Vieira de Almeida

Afinal, ndo se passa nada. Eestaa
reagdo de quem se debruga sobre as
alteragoes fiscais que constam da Lei
do OE para 2021. Com uma queda do
PIB superior a 10%, sé superada
aquando das grandes crises do Século
XIX (lembram-se de Napoleao?), &
espantoso que a tributagao se
mantenha como se este cataclismo
nao estivesse a ocorrer. Medidas de
combate? O IVAucher é uma ideia
engragada mas de montante pequeno,
demorado e de dificil aplicagdo. Ja o
incentivo a participagdo em conjunto
na promogao externa (com a
majoragao em 10% de despesas com
a participacao em feiras e stands)
parece ter sido desenhado na pré-
-pandemia, quando grassavam as
feiras e stands. Para além de uma
nova suspenséo dos pagamentos por
conta temos, pela positiva, o nao
agravamento em 10% da tributagao
auténoma em caso de prejuizo fiscal,
medida que, no entanto, ndo beneficia
as grandes empresas. De resto, as
grandes empresas sao penalizadas
neste OE, condicionando-se 0 acesso

a importantes beneficios fiscais, bem
como a linhas de crédito com
garantias do Estado, a manutencao
dos postos de trabalho.

E sera este o melhor momento para
introduzir o IMT sobre operagdes com
acbes? Sera o momento para incluir
novas e complicadas restricoes a
aplicacéo do SIFIDE Il as empresas
que invistam em fundos dedicados a
1&D? Ja se vé que Portugal nao
seguiu paises como Franca, Austria,
Holanda e Suécia, que aproveitaram
0s orgamentos para propor mais
medidas fiscais de apoio as empresas
e a economia. Peter Drucker, o
fundador da gestao moderna, dizia
que “em tempos de turbuléncia, o
maior perigo ndo € a turbuléncia, mas
agir com a logica do passado”. Nao
tera sido ouvido por aqui.

Managing Partner
da consultora Globalwe

O Orgamento de Estado de 2021 foi
elaborado perante um cenario de
grande incerteza e de profunda crise
econémica pelo que se exigia um
conjunto de medidas destinadas a
restaurar a confianca dos
investidores e a competitividade das
empresas e familias.
Essencialmente é um OE focado na
despesa, essencial para o combate
eficaz a atual pandemia do Covid-19,
mas falha no apoio as empresas em
matérias de reforgo da
competitividade. Faltam medidas
impulsionadoras do rendimento e do
empreendedorismo que permitam
que as empresas sejam o catalisador
da recuperagao econémica, pelo que
é um OE sem repercussoes positivas
ao nivel do investimento e da criagao
de emprego.

No que se refere as medidas fiscais,
e apesar da manutencao em 2021 de
algumas das medidas transitérias
adotadas em 2020 no contexto do
combate a pandemia, a opcéo do
Governo passou pela estabilidade
nos principais impostos. Das
principais alteragoes realgamos em
sede de IRC, o reforgo das medidas
de combate a evaséo fiscal e
transferéncia de lucros para outras
jurisdigbes com o alargamento do
conceito de estabelecimento estavel,
com o Cédigo do IRC a ser alinhado
com o BEPS e com a udltima versédo
da Convengiao Modelo da OCDE. E
ainda introduzida uma disposicao
transitéria aplicavel as micro,
pequena e média onde a taxa
agravada de tributagao auténoma de
10 pontos percentuais ndo é
aplicavel em situagdes especificas,
Em termos de impostos sobre o
patriménio e ndo havendo propostas
de alteragao significativas em sede
de IMI e IMT, a grande novidade é a
tributagdo em sede de IMT da
aquisicao de acdes em sociedades
anénimas com imdveis, ainda que

com ambito limitado. Passam a estar
sujeitos a IMT a aquisi¢ao de
participagdes representativas de,
pelo menos, 75 % do capital social
de uma sociedade anénima, nao
admitida a negociagdo em mercado
regulamentado, cujo ativo seja
composto em mais de 50 % por bens
imoveis situados em Portugal, exceto
se os imodveis estiverem afetos a uma
atividade comercial, industrial ou
agricola, que néo seja a compra e
venda de imdveis.

Podemos também verificar e
encontrar neste OE muitas limitagoes
a utilizagao de beneficios fiscais, que
sao demasiado gravosas e
penalizadoras para os investidores e
empresas.

Partner & Tax Leader
da Deloitte

O Orgamento do Estado para 2021 é
um instrumento que se pauta por
uma estabilidade — e imobilismo — ao
nivel fiscal e peca pela auséncia de
medidas fiscais anticiclicas que
contribuam para contrariar os efeitos
negativos da pandemia provocada
pela Covid-19.

Se a medida fiscal mais emblematica
do Orgamento corresponde a
introducao do Programa do
IVAucher, que se aplaude e que ira
possibilitar a atribuicao de um
crédito/subsidio correspondente a
uma parcela do IVA incluido nos
consumos efetuados nos sectores do
alojamento, restauragéo e

cultura, fortemente impactados pela
atual conjuntura, facilmente se
percebe que o nivel de ambigao foi
muito reduzido.

Na prética, e ao nivel da tributagao
das empresas, as opgoes poderiam
ter sido muito diversas. A titulo
ilustrativo, as alternativas poderiam
ter passado pela redugao
progressiva — embora ténue numa
primeira fase mas que geraria
expectativas positivas — da taxa
agregada de impostos sobre o0s
lucros (derramas municipal e
estadual e taxa de IRC), pela
aprovacao de um regime de
carryback dos prejuizos, pela
reducio das taxas de tributagao
auténoma e/ou pelo alargamento dos
créditos fiscais, nomeadamente o
CFEI que apenas vigorara até 30
de junho de 2021 e a extensao da
DLRR a todas as empresas.

Em suma, e embora entendamos

as restricbes orgamentais e a
necessidade de manter um controlo
rigoroso sobre a evolugdo da divida
publica, acreditamos que o leque das
opgoes fiscais poderia ter sido
distinto e até inovador, em beneficio,
designadamente, do emprego e do
investimento, havendo certamente
que dosear tal facto com a contengao
ou redugao de algumas rubricas da
despesa publica.

E essencial sentir as
pessoas para que elas
sintam, também, o nosso
comprometimento

Que papel terao as questoes

de natureza fiscal navida

das empresas e das pessoas
singulares em 2021, em virtude
do contexto pandémico?
Considerando que a carga fiscal
em Portugal é ja muito elevada,
face ao rendimento disponivel
das familias e também das em-
presas, se esta nao tiver o ali-
vio ajustado as necessidades de
resposta a exigir ao Estado, en-
quanto Estado Social, teremos
situagdes de incumprimento que
irao agravar as responsabilida-
des de ambas as partes.

Sénia Martins Aréde
Associada Sénior

da Equipa de Fiscal

da PRA-Raposo,

Sd Miranda & Associados

As operacoes sdo cada vez mais
complexas pelo envolvimento,
muitas vezes, de varias jurisdi¢des. Que desafios esta
complexidade pode levantar para as sociedades de advogados
que lidam com matéria fiscal?

0 advogado fiscalista tem de ser capaz de acompanhar o aumen-
to da atividade, geradora de riqueza, desenvolvida além-frontei-
ras, e cada vez precisa menos de assegurar uma presenca fisica.
Para tal, é essencial que assegure um networking internacional
que o ajude na troca de informacoes e a dar resposta as neces-
sidades dos seus clientes.

Que papel tera a transformacao digital no trabalho

e nos processos das sociedades no futuro préximo?

Um papel muito significativo, como pudemos observar nestes ul-
timos meses, nos quais os recursos digitais permitiram assegu-
rar o nosso trabalho, apesar das circunstancias. Esta sera sem
davida a tendéncia. Todavia a relagao entre o cliente e advogado,
exige sempre uma preocupacao no esbater do distanciamento.
Nao podemos esquecer que, é essencial sentir as pessoas pa-
ra que elas sintam, também, o nosso comprometimento com as
suas preocupagoes. Temos de evoluir, mas nao podemos permitir
ser dispensados pela inteligéncia artificial - temos, sim, que tra-
balhar com as novas ferramentas e tecnologias ao dispor, para
acrescentarmos cada vez mais valor e assim deixarmos a nossa
“impressao digital”.

Que proveito se tirara para a area fiscal desta onda de inovagao?
As vantagens serao, essencialmente, para a maquina da Admi-
nistragao Fiscal, que tera outro nivel de eficiéncia ao melhorar
a gestao tributaria, exigindo a interacao com os contribuintes.
Tal podera ser desvantajoso, caso estes nao consigam acompa-
nhar o exigido.

O futuro imediato é incerto - algo transversal a todas as

areas - pode a incerteza financeira e economica colocar
constrangimentos ao trabalho dos advogados?

Nao podemos ser ingénuos ao ponto de acreditar que passaremos
ao lado da intempérie econdmica e financeira que se aproxima.
Todos sabemos e sempre soubemos que o futuro é incerto, desco-
nhecido. Mas ainda assim, temos consciéncia que um periodo de
forte incerteza economica e financeira se aproxima, com impacto
marcante, superando as conhecidas crises de 1992/3 e a de 2008.
No futuro imediato, naturalmente subsumivel numa “nova” in-
certeza, terd, inevitavelmente, impacto de forma transversal nas
varias areas do direito, sendo algumas areas mais afetadas do
que outras.

Mas nao podemos esquecer que a verdadeira esséncia do Direi-
to sao as pessoas, e estas vao continuar a existir e a necessitar
de ajuda para ultrapassar novos obstaculos ou os mesmos, mas
que agora surgem com uma roupagem diferente.

Os tempos que vivemos obrigaram-nos a um ajustamento para
continuar a dar resposta ao solicitado, o que temos vindo a asse-
gurar dada a extraordinaria capacidade de adaptacao “camale6-
nica” que temos, para continuarmos a garantir as respostas as
pessoas enquanto pessoas.

Raposo, Sa Miranda
& Associados

Sociedade de Advogados, SP, R1.

Com o apoio
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Professor da Faculdade
de Direito (Escola de Lisboa)
da Universidade Catolica

Os orcamentos dos ultimos anos tém
sido muito contidos em matéria fiscal.
Este ano nao é excepgao. E tudo
leva a crer que o que figura no OE
para 2021 tenha alcance mais
limitado ainda.

Um primeiro factor, evidentemente,
esta na pandemia. A incerteza desta
crise e do seu impacto sobre a
economia deixam adivinhar a
necessidade de introduzir medidas
fiscais pontuais, a margem do
orgamento, ao longo dos proximos
meses. E assim sobretudo quanto
aos sectores que estao na primeira
linha de embate, como o turismo,
eventos, lazer e restauragao, onde
as reivindicacdes corporativas se
reacendem ainda nao secou a tinta
do OE. Passaremos o ano a discutir
medidas fiscais, mais ou menos
dirigidas, umas para conter os danos
da crise, outras tentando encontrar a
retoma.

Um segundo factor, claro também,
esta na incerteza do quadro politico.
A ruptura do consenso a esquerda
que apoiava o governo seguramente
nao ajuda a construcao de solugdes
fiscais duradouras. A extrema-
-esquerda tinha j& vindo a alimentar
medidas de “fiscalidade simbdlica”
que dificilmente sobrevivem a uma
viragem de ciclo. Neste novo cenario,
em que nem a esquerda ha
consenso, é natural que a fiscalidade
da crise e da retoma se faga de
muitas solugdes avulsas, senao
mesmo de coligagdes negativas.

Um terceiro factor, este positivo, é o
da presidéncia portuguesa da Uniao
Europeia. O que quer que a crise nos
imponha, é certo que o que de mais
importante se vai passar em matéria
fiscal no préximo ano esta na agenda
europeia que Portugal tera que gerir.
Impostos digitais, fiscalidade
energética, tributagao do sector
financeiro: esses séo os temas em
que importa ter ideia clara para onde
se quer ir. Ha aqui boas
oportunidades para deixar uma
marca e ir além da espuma dos dias.
Sobre isso, tem-se falado pouco.

). &

Sécio Coordenador do
Departamento de Direito
Fiscal da FCB Advogados

E de saudar a equidade fiscal do
novo regime de tributagdo em IMT da
transmissao de participacoes sociais
(quando o adquirente fiqgue com 75%
ou mais do capital social), limitando-a
a situacdes em que o activo dessas
sociedades seja composto em mais
de 50% por bens iméveis (que nao
estejam afectos a actividade
comercial, industrial ou agricola,
excepto a compra e venda de
imoveis) e acabando com a distingdo
entre sociedades por quotas e
sociedades anénimas.

Parece igualmente positiva a
simplificagao, em sede de IRS, do
regime das mais-valias com a
transferéncia de iméveis entre os
patriménios pessoal e profissional
dos sujeitos passivos, que passam a
ser tributadas apenas com a
alienagao do imével a terceiros.
Espera-se que esta seja a ultima
alteracao de fundo depois de tantas
nos ultimos anos.

Este Orcamento desilude, no
entanto, pela auséncia de beneficios
fiscais de estimulo & economia. O
programa IVAucher na aquisi¢cao de
servigcos de alojamento, restauracao
e cultura, sectores muito
prejudicados com a pandemia, é
claramente insuficiente para este
propésito, havendo, neste momento,
tantas duvidas sobre a sua
operacionalizagdo como sobre os
seus beneficios, para além de deixar
a recuperagao desses sectores,
exclusivamente, nas maos das
familias. Ainda que a margem do
Orgamento, destaca-se ainda a
descida das taxas de retengao na
fonte de IRS; permanece, no entanto,
a duvida sobre se, ao ser
desacompanhada da descida das
taxas gerais do IRS, podera ter um
efeito imediato diminuto na tesouraria
das familias, gerando, mais tarde,
uma desagradavel surpresa quando
resultar em imposto a pagar a final.

Diretor da Imperial Brands
Portugal e Andorra

No que concerne aos Impostos
Especiais Sobre o Consumo para
2021 — nomeadamente o imposto
sobre o tabaco, que é um dos
sectores de atividade da Imperial
Brands — o Governo optou por repetir
a aposta na atual estrutura fiscal.
Recordemos que a férmula de calculo
do IEC-Tabaco foi revista ja no
Orgcamento do Estado 2020, uma
mudanga que foi impulsionada pelo
Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais, Antonio Mendonga
Mendes, e que consideramos ter sido
um rasgo de ousadia que fez toda a
diferenga. Em 2020, é expectavel que
sejam arrecadados com o Imposto
sobre o Tabaco cerca de 1,4 mil
milhdes de euros, numa
consequéncia direta da eficaz
mudanga na férmula aplicada. Esta
retificagc@o coloca Portugal mais
préximo dos modelos aplicados nos
restantes paises da zona euro, e
demonstra como os cofres do Estado
beneficiaram, e muito, com ela.
Neste sentido, acreditamos que, em
2021, os ganhos provenientes deste
imposto manter-se-ao positivos, face
a generalizada tendéncia negativa de
outros impostos, distinguindo o
Tabaco como o principal responsavel
pela receita do Estado proveniente do
consumo. Na conjuntura econémica
que hoje enfrentamos, e tendo em
conta os desafios que ainda nos
esperam, € importante para a
Imperial Brands continuar a contribuir
para a economia portuguesa.

Senior consultant
tax da Moneris

Num contexto de pandemia do
Covid-19, esperava-se um or¢gamento
dirigido a recuperagao econémica,
com pilares basilares que
permitissem aos agentes econémicos
retomarem a atividade de uma forma
gradual e ao mesmo tempo, as
familias retomassem o consumo
potenciando dessa forma a atividade
economica de uma forma geral.
Existem alguns novos apoios para as
familias, bem como, reforgos na area
da saude, educacéo e habitacdo. Em
ano de crise, as alteragodes fiscais
conhecidas a nivel fiscal séao
reduzidas, sendo um sinal de
estabilidade por um lado, mas por
outro, pensar-se-ia num choque mais
agressivo este nivel e que permitisse
canalizar investimento para potenciar
a recuperagao econémica,
interligada, obviamente, com os
fundos a serem disponibilizados pela
UE no curto prazo. As principais
medidas fiscais com um impacto
mais significativo no nosso tecido
empresarial, s&o: i) no IRC a
disposicao transitéria, para os anos
2020 e 2021, de nao aplicacao do
agravamento de 10% das taxas de
tributacdo auténoma, em caso de
prejuizo fiscal, as Cooperativas,
Micro e PME, desde que cumprindo
determinadas condigdes; ii) no IMT, a
aquisicao de acdes em sociedades
anoénimas, cujo valor do ativo resulte
em mais de 50% de bens imdveis
nao afetos a atividades produtivas,
quando algum dos acionistas fique a
dispor de, pelo menos, 75% do
capital, fica sujeita a IMT, com as
devidas excegoes; iii) no IRS, a
eliminagao das mais-valias
suspensas no regime fiscal de
transferéncia de bens iméveis entre o
patrimoénio particular e atividade
empresarial ou profissional do sujeito
passivo e vice-versa. Se
desconsiderarmos o apoio
extraordinario a implementacgao do
SAF-T (PT) relativo a contabilidade e
do Cdédigo QR, os beneficios fiscais
previstos em sede de OE 2021
revelam-se escassos. E o OE 2021
que temos, mas néao o desejado
pelos agentes econdémicos.

Associada Sénior da Equipa
de Fiscal da PRA-Raposo,
Sa Miranda & Associados

De uma forma geral, ndo podemos
deixar de considerar que as medidas
fiscais do Orgamento para 2021
continuam a nao dar resposta as
necessidades dos contribuintes sendo,
de ano para ano, as suas expectativas
frustradas. Num ano que sera
marcado por uma forte instabilidade
financeira, e na crescente resposta e
apoio por parte do Estado, as medidas
fiscais apresentam uma roupagem
anestésica. Assim, e ao nivel do IRS,
ficamos mais uma vez pela promessa
da diminuicao da tributagao. Ainda que
as taxas de retengéo na fonte tenham
diminuido, a verdade é que
funcionando estas como uma
antecipagao do pagamento de imposto
final a realizar pelo contribuinte,
apenas vao permitir um aumento
imediato na liquidez das familias, com
uma diminuigdo do pagamento
antecipado do imposto sujeito a um
acerto final, a fazer aquando da
entrega da declaracao de IRS. Nao
deixa de ser uma forma de aumentar a
liquidez e a capacidade de consumo
dos contribuintes, mas na realidade, o
Estado continua a assegurar a
cobranga de imposto, permitindo tao
s6 o alivio imediato de liquidez e nao a
sua efetiva redugéo.

Administrador
do Grupo Nucase

Num contexto pandémico,
inevitavelmente condicionador na
definicao dos orgamentos para 2021,
importa enquadrar a base do
portugués com a tendéncia de
desenvolvimento dos orgamentos dos
paises da Europa, onde é claramente
reforcado o foco no relangamento da
economia, na proteccéo dos postos e
trabalho e na garantia do rendimento
social minimo para familias mais
desfavorecidas.

Com uma breve analise das medidas
mais representativas do orcamento
portugués para o ano 2021,
sobressaem as medidas de apoio
social, como sejam o apoio
extraordinario ao rendimento, para
trabalhadores dependentes e
independentes. De igual modo, a
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subida do salario minimo nacional,
mantendo a tendéncia de subida
reforgada dos ultimos anos, a subida
do valor minimo de subsidio de
desemprego ou a maior exigéncia na
manutencao dos postos de trabalho
como condigcao base ao acesso a
beneficios e apoios estatais, sao
exemplos concretos na protegao
social ambicionada e
necessariamente equilibradora. A par
com estas medidas, encontramos
também o IVAucher, solugao
inovadora que permitirg o
relangamento dos sectores da
cultura, alojamento e restauragao,
suportada por uma recuperagao total
do IVA pago em faturas destas
atividades. Também vemos incluidas
nas despesas dedutiveis ao IRS, 15
% do IVA pago em atividades
desportivas e ginasios, areas
bastante prejudicadas com a
pandemia e que até agora nao
haviam sido contempladas neste
beneficio. Confirma-se também a
redugao do IVA da electricidade e
das mascaras e gel desinfectante.
Na saude e educagao, realga-se o
compromisso de admissao de cerca
de 3000 funcionarios para as escolas
e da efectivagao do subsidio de risco
para os profissionais de saude,
medidas bastante penalizadoras ao
nivel da despesa anual.

Quanto as empresas, de uma forma
generalizada e com excegao das
atividades acima referidas, nao
existem medidas muito significativas,
sendo no entanto apontadas algumas
medidas cirurgicas temporarias que
se traduzirao num pequeno alivio
fiscal, como seja a anulagao dos 10%
de agravamento das tributacoes
auténomas, em cenario de prejuizo
fiscal.

Num ano de incertezas, deparamo-
-nos com um orgamento
essencialmente focado na despesa,
fazendo-nos adivinhar que a chegada
da vacina e a consequente desejada
minimizagao e controlo das infegoes
Covid-19 sera um fator decisivo na
confianga e aumento do consumo
das familias portuguesas,
potenciador na recuperagao da
economia e consequentemente na
evolugao positiva do PIB nacional.

Presidente da Confederagao
Portuguesa das Micro,
Pequenas e Médias Empresas

Antes de mais, é de referir que o OE
2021 ainda nao foi publicado e,
portanto, nao podemos falar com
preciséo da totalidade das medidas
fiscais que contempla. Do que
sabemos, 0 nosso entendimento é de
que, em termos de apoios efectivos
as MPME, pouco ou nada contém.
Trata-se de um Orgamento que tem
o seu foco em medidas
assistencialistas, tentando apoiar
aqueles que estao a ser, ou serao,

mais afectados com a crise
pandémica, assim como na
apresentacgao daquilo a que chamam
“contas certas”, querendo repor, 0
mais rapidamente possivel, o saldo
positivo das contas publicas, obtido
em 2019. Entendemos que o
Orgamento poderia e deveria ir mais
longe, focando-se, principalmente, em
medidas destinadas a retoma da
economia e ao apoio a manutengdo
de postos de trabalho. Medidas que
permitissem travar o encerramento de
empresas e o consequente
desemprego, refor¢ando a situagao
financeira das empresas e
incentivando o investimento, assim
como medidas que fomentassem o
aumento da procura, através de uma
melhoria do rendimento das familias.
Naturalmente que valorizamos
medidas como: a ndo aplicagéo, as
MPME e cooperativas, nos periodos
de tributacéo de 2020 e 2021, do
aumento de 10 pontos percentuais
das taxas de tributagao autbnoma
quanto aos sujeitos passivos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo
em causa, embora condicionado ao
cumprimento de determinadas
condicdes; ou a criagao de um Fundo
de Tesouraria para as Micro e
Pequenas Empresas, medida que
desde Margo deste ano temos vindo a
defender. No entanto, € uma medida
que ainda nao se encontra
regulamentada e sabemos, desde j4,
que se afasta do que defendiamos
quanto ao seu custo, porque 0
governo nao admitiu que estes
financiamentos fossem efectuados a
taxa de juro zero. Para além disto,
apenas foram contempladas em
Orgamento pequenos incentivos
fiscais destinados a sectores muito
especificos, como a promogao de
exportagoes ou o IVAucher, assim
como uma autorizagao legislativa
para um beneficio fiscal, em fungao
da criagao de postos de trabalho em
territérios do interior. Mas temos
naturais reticéncias quanto as
medidas contempladas no OE2021
que necessitam de futura
regulamentagao, porque no passado
recente assistimos a
interpretacdes/regulamentagoes, quer
do Ministério das Finangas (através
da Secretaria de Estado dos Assuntos
Fiscais), quer da Autoridade
Tributaria, que subvertem
completamente o espirito com que as
medidas sdo tomadas e anunciadas
(mesmo as aprovadas pela
Assembleia da Republica) e
defraudam as expectativas daqueles
a quem se destinam.

Partner
da Baker Tilly

O OE2021 n&o inclui medidas e
incentivos fiscais suficientes que
permitam apoiar a retoma econémica
portuguesa.E verdade, no entanto,

que no decorrer de 2020, foram
anunciadas diversas medidas fiscais
com o intuito de atenuar os efeitos da
queda abrupta da economia, entre
elas, o diferimento e escalonamento
do pagamento de impostos, a
dilatacao de prazos para
cumprimento de diversas obrigacoes
fiscais, a introducao do Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento I
(CFEI ) e, bem assim, a suspensao
do prazo da contagem de reporte dos
prejuizos fiscais em 2020 e 2021.

De entre as medidas fiscais do OE
2021, aquela que pode ter algum
impacto na atenuagao dos efeitos da
pandemia, ainda que com efeitos
meramente sectoriais, é a
implementacao do voucher IVA
(IVAucher) de modo a dinamizar a
restauracao, alojamento e cultura.
Contudo, sendo uma medida
inovadora, existe o receio que o0 seu
impacto possa ser marginal, logo
pela complexidade do mecanismo
adotado.

Por outro lado, o0 OE 2021 vem
introduzir limitagoes a atribuicdo de
incentivos fiscais e apoios publicos
as grandes empresas, ficando tal
atribuicao dependente, em tragos
gerais, a manutengao dos postos de
trabalho. Compreende-se o propésito
social desta medida, contudo, a sua
efetiva implementagao limita as
opgdes destas empresas na resposta
aos desafios da crise econdémica, o
que pode limitar a retoma.

Tax Senior Manager
da PwC

O perimetro de acgao da politica
fiscal esta limitado pela rigidez e
sucessivo aumento da despesa.
Infelizmente ndo tem havido rasgo
para serem apresentadas medidas
fiscais consensuais e alheias a
espuma dos dias, que pudessem ter
um efeito indutor do crescimento
econoémico a longo prazo.

E natural que para pouca ambigdo e
falta de consenso, sobrem medidas
fiscais limitadas ao controlo de
situacoes hipoteticamente abusivas e
de alcance limitado e conjetural.
Perpetua-se assim por mais um ano
a elevadissima carga fiscal que
incide sobre familias e empresas.
Relativamente as familias &
anunciada a reducao das taxas de
retencédo na fonte de IRS que
representam apenas liquidez
imediata e cuja margem gerada
dificilmente podera suportar um

aumento sustentavel do consumo,
uma vez que o imposto sempre sera
devido a final ja que as taxas de IRS
se mantém inalteradas.

Para as empresas o estimulo é claro
e infelizmente consequente com o
que se promove a nivel comunitario.
Continue-se PME! Mais uma vez a
grande maioria dos estimulos ou
excegoes criadas aplicam-se apenas
as PME, tendo-se ido desta vez
longe demais nesta discriminagao.
Para as grandes empresas fica
reservado o infame “incentivo” a
manutencao de postos de trabalho.
Incentivo curioso que convida, sob
ameaca de perda de apoios publicos
e incentivos fiscais, determinadas
grandes empresas, a suportar o
custo social de manterem, durante
2021, colaboradores que possam
eventualmente nem ser necessarios
para a atividade. Merece aplauso o
audaz regime do IVAucher, que
funcionard como estimulo essencial
ao consumo nos sectores do
alojamento, cultura e restauragao,
uma vez que se concretizara numa
comparticipagao nos valores a pagar
pelos consumidores finais. Cai o
pano, fica o orgamento, permanece a
duvida — para onde? @
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Partilhamos
a Sua visao
de futuro.

A Moneris tem uma abordagem focada no cliente, com uma
oferta integrada de servicos e solucdes que permite prestar as
organizacoes um apoio de 360 graus na area da gestao,
promovendo a exceléncia da informacao financeira e a melhoria
dos processos de tomada de decisdo criticos para o seu sucesso.

Somos o maior grupo nacional de contabilidade e apoio a gestao,
presente de norte a sul de Portugal, com uma rede de 20 escritérios
sustentada por, aproximadamente, 300 consultores.

Os nossos servicos sao garantidos por equipas com um profundo
conhecimento em todos os setores de atividade, o que permite que
cada cliente beneficie do apoio de profissionais que entendem os
seus desafios e o acompanham em cada obstaculo.

Conhecer bem os nossos clientes é para nos essencial, para que
possamos responder proativamente as suas necessidades.

Integramos uma das maiores redes mundiais de empresas de
auditoria, contabilidade e servicos juridicos —a MSI Global Alliance -,
com presenca em mais de 100 paises em todo o mundo ampliando a
nossa capacidade de apoiar as empresas além fronteiras.
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Giohal africa porto santarém
Alliance america faro setdbal
asia aveiro vila real

Independent legal & accounting firms oceania bra gangca viseu

PUB

moneris

- contabilidade e reporting
. assessoria Fiscal

- recursos humanos

. corporate finance

- risco e compliance

« Seguros

formacao

moneris.pt



