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Uma questao de respeito
pelos contribuintes, e nao so

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdémico

A Autoridade Tributaria (AT)
anunciou ter identificado um erro
em cerca de 10 mil declaracdes de
rendimentos relativas a 2015, tendo
emitido liquida¢des adicionais de
IRS a esses contribuintes, de manei-
ra a cobrar os valores em falta.

Em causa estio contribuintes que
iniciaram atividade empresarial ou
profissional em 2014, aplicando o re-
gime simplificado de tributacio da
categoria B, e que nao obtiveram, em
2015, rendimentos das categorias A
e/ou H (ver artigo na pégina 2 deste

caderno). Esta atuacdo deve fazer-
-nos refletir sobre a forma como o
Estado se relaciona com os cidadaos.
Recapitulemos: o Fisco cometeu
um erro, sem que os cidadaos afeta-
dos tenham tido qualquer responsa-
bilidade nisso. E agora apanha-os de
surpresa com uma conta por pagar.
Se o erro fosse ao contrario, isto é, se
um contribuinte se enganasse na de-
claracio de IRS, em seu prejuizo, o
Fisco teria o cuidado de reabrir o
processo quatro anos depois, de for-
ma a poder reembolsar o cidadio?

Em segundo lugar, esta forma de
atuar coloca em causa a previsibili-
dade que é necessiria para que os
agentes econémicos — cidadios par-
ticulares e empresas — necessitam
para poderem tomar decisdes de
consumo ou investimento. Alguém
estd disposto a investir num pais
onde o Fisco comete este tipo de er-
ros e aparece quatro anos depois
para exigir o pagamento de mais im-
postos? Provavelmente, sé alguém
que goste muito do seu pais e ndo te-
nha outro sitio onde investir.
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Fique a par das
novidades fiscais
e contributivas

desde final do
mes de outubro

Neste artigo, sintetizamos as principais novidades de teor fiscal e contributivo desde o final do més de outubro

até a presente data.

FAMILIAS E PROFISSIONAIS
INDEPENDENTES

No seguimento da tomada de posse
do XXII Governo Constitucional,
foi publicado, no dia 21 de novem-
bro, o Decreto-Lei n.° 167/2019,
que atualiza (para €635) o saldrio
minimo nacional, com efeitos a 1 de
janeiro de 2020.

E ainda relevante mencionar a
criacdo, nos Acores, pelo Decreto
Legislativo Regional n.© 22/2019/A,
de 05/11, do estatuto do cuidador
informal, que vem estabelecer um
conjunto de apoios e direitos as pes-
soas que, no domicilio, prestam cui-
dados a outras com dependéncia,
sem auferir qualquer retribuicdo.
Este regime ndo prejudica a aplica-
¢ao de outras medidas, de ambito
nacional e/ou regional, que venham
a ser criadas e implementadas.

Por outro lado, no uso da autori-
zacao legislativa concedida pelo Or-
camento do Estado para 2019, o re-
gime fiscal, em sede do IRC, aplicd-
vel a Caixa de Previdéncia dos Ad-
vogados e Solicitadores foi revisto
pelo Decreto-Lei n. 163/2019, de
25/10, sendo agora equiparado ao
das instituicdes de seguranca social.

Finalmente, apés ter identificado
um erro em cerca de dez mil declara-
¢oes de rendimentos, relativas a
2015, de contribuintes que iniciaram
atividade empresarial ou profissio-
nal em 2014, entdo aplicando o regi-
me simplificado de tributacio da ca-
tegoria B, e que nio obtiveram, em
2015, rendimentos das categorias A
e/ou H, a Autoridade Tributiria

(AT) anunciou ter emitido liquida-
¢oes adicionais de IRS a esses contri-
buintes, para corrigir o aludido erro
e cobrar o imposto em falta.

EMPRESAS
No que respeita as empresas, e em
particular as que foram afetadas pe-
los incéndios de junho e outubro de
2017, a Portaria n.c 383/2019, de
24/10, introduziu novos ajustamen-
tos ao regime de apoios consagrado
na Portaria n.° 254/2017, de 11/08,
no que se reporta as normas de ele-
gibilidade da Medida Emprego.
Entretanto, foram aprovadas, pelo
Despacho n.c 10551/2019, de 18/11,
alteracoes a declaracdo periddica de
rendimentos Modelo 22 do IRC e
respetivas instrucdes de preenchi-
mento, em consequéncia das mudan-
cas legislativas ocorridas em 2019.
Ainda a propésito das obrigacoes
acessoérias em sede deste imposto, a
AT divulgou, no passado dia 13 de
setembro, a Informacio Vinculativa
referente ao Processo n.° 2019 2256,
concluindo que uma associacio que
apenas recebe quotizacdes dos seus
sécios e subsidios a0 cumprimento
dos fins estatutdrios estd dispensada
de entregar a mencionada declara¢ao
de rendimentos. Noutro plano, o
Despacho n.° 5/2019-XXII, de
31/10, do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, veio alargar, para
20 de abril de 2020, o prazo de cum-
primento das obrigacoes declarativas
e de pagamento relativas as Declara-
coes Mensais de Imposto de Selo de
janeiro e fevereiro do préximo ano.

Adicionalmente, a AT clarificou,
em Informacio Vinculativa divulga-
da a 29 de agosto ultimo (Proc. n.°
2081/2019), que as acdes/quotas
proprias nao acrescem a participacao
detida pela sociedade dominante, no
célculo da percentagem de detencio
de uma sociedade dominada, para
aplicacdo do Regime Especial de Tri-
butacdo dos Grupos de Sociedades.

TRIBUTACAO INDIRETA

Quanto aos impostos indiretos, real-
camos a publicacio do Decreto-Lei
n.° 165/2019, de 30/10, que estabele-
ce um mecanismo de inversio do su-
jeito passivo, em sede do IVA, em cer-
tas transmissdes de bens de producio
silvicola, com o objetivo de simplifi-

No imobiliario,
destacam-se
duas informacoes
vinculativas:
prédios urbanos
abrangidos pelo
conceito de
habitacao social
e aplicagao

do regime fiscal
aos participantes
das SIGI

car a cobranca desse imposto e evitar
a fraude e a evasio fiscais no referido
ramo de atividade. O diploma entraré
em vigor a 1 de janeiro de 2020.

Paralelamente, foi publicado o
Despacho n.c 4/2019-XXII, de
30/10, do Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais, determinando que
as obrigacdes de comunicacdo a AT
impostas aos estabelecimentos pelo
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15/02,
podem ser cumpridas até 30 de ju-
nho do ano que vem.

Entretanto, mediante o Oficio
Circulado n.° 30216/2019, de 12/11,
a AT divulgou novas instrucdes so-
bre os meios de comprovacio para
aplicar as isencdes do IVA nas ex-
portacdes, operacdes assimiladas e
transportes internacionais.

IMOBILIARIO

No ramo do imobilidrio, destacam-
-se duas Informacdes Vinculativas
recentemente tornadas publicas pela
AT:

(i) Informacdo Vinculativa divulga-
da a 6 de setembro (Proc. n.°
2019000600) — Prédios urbanos ha-
bitacionais que preenchem o concei-
to de “habitacio social sujeita a regi-
mes legais de custos controlados”,
para efeitos de IM[; e

(ii) Informacio Vinculativa divulga-
da a 10 de outubro (Proc. n.°c 2019
001487) - Aplicacio do regime fiscal
dos participantes dos Organismos de
Investimento Coletivo (OIC) aos
rendimentos distribuidos aos acio-
nistas por uma Sociedade de Investi-
mento e Gestdo Imobilidria (SIGI).
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RELACIONAMENTO

DO ESTADO COM

OS CONTRIBUINTES

No que diz respeito ao relaciona-
mento da administracido publica
com os contribuintes e a protecdo
das garantias destes tultimos, desta-
camos quatro conjuntos de Acér-
daos do Tribunal Constitucional:

(i) Acérdios n.°c 501/19 (Proc. n.°
129/19), de 26/09, n.° 579/19 (Proc.
n.° 192/19) e n.° 580/19 (Proc. n.°
362/19), ambos de 17/10, e n.°
590/19 (Proc. n.° 130/19), de 21/10
— Nao julgam inconstitucional uma
norma do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributirio, na inter-
pretacdo segundo a qual o pedido de
revisio do ato tributdrio, acompa-
nhado da prestacio de garantia,
apresentado pelo sujeito passivo
apés o prazo de 120 dias de reclama-
¢3o administrativa, nio suspende o
processo de execucao fiscal;

(ii) Acérdio n.c 400/19 (Proc. n.c
1044/18), de 04/07 - Nio julga in-
constitucional a norma que ndo ad-
mite o recurso por oposi¢do de jul-
gados entre acérdios das seccdes de
contencioso administrativo e de
contencioso tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA);
(iii) Acérdao n.° 577/19 (Proc. n.°
99/19), de 17/10 — Nio julga incons-
titucional a norma, segundo a qual
nio é admissivel o recurso para o
STA de decisiao proferida por um
tribunal arbitral em matéria tributa-
ria (no Centro de Arbitragem Admi-
nistrativa — CAAD) sobre o mérito
da pretensdo que ponha termo ao
processo, quando a mesma esteja em
oposiciao, quanto a2 mesma questiao
fundamental de direito, com a deci-
sdo proferida por outro tribunal ar-
bitral em matéria tributéria; e

(iv) Acérdio n.° 545/19 (Proc. n.°
1067/18), de 16/10 — Nio julga in-
constitucional a norma que determi-
na que o ambito da jurisdicdo arbi-
tral (do CAAD) abrange pretensdes
relativas a impostos, mas nao inclui
outros tributos cuja administracio
seja conferida porleia AT.

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

Por ultimo, no que toca aos compro-
missos internacionais assumidos por
Portugal, merece relevo a aprovagcio,
pela Assembleia da Republica (Resolu-
¢do n.° 225/2019, de 14/11), da Con-
vencao Multilateral para a Aplicacio
das Medidas Destinadas a Prevenir a
Transferéncia Artificial de Lucros e a
Erosio da Base Tributavel (conhecida
internacionalmente na sigla MLI). Re-
corde-se que o MLI visa combater o
uso artificioso das Convencdes para
Evitar a Dupla Tributacio (CDT) no-
tificadas como abrangidas, alterando,
sem necessidade de as renegociar bila-
teralmente, algumas das suas disposi-
¢oes. Assim, a Convencao Multilateral
entrard em vigor, em Portugal, a 1 de
marco de 2020, no entanto, sé produ-
ziré efeitos, relativamente a uma dada
CDT abrangida, quando entrar igual-
mente em vigor no outro Estado Con-
e e . - . tratante a referida CDT.
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Negocios B2B e B2C
na era do e-commerce:
quando o IVA faz

DEZEMBRO 2019

toda a diferencga

Desde 2015 que temos assistido a uma evolugao da tributagéo, em sede de IVA, no que respeita ao chamado
e-commerce. Mas afinal em que pé estamos?

A globalizacao e a evolugio tecnolé-
gica tém conduzido a um cresci-
mento exponencial do comércio
eletrénico. Consequentemente, a
adaptacdo da legislacdo fiscal a estas
novas tendéncias nos habitos de
consumo tem sido constante e re-
corrente.

Desde 2015 que temos assistido a
uma confusio (perdoem-me), a uma
evolucido da tributacdo, em sede de
IVA, no que respeita ao chamado e-
-commerce. Mas afinal em que pé é
que estamos?

Regra geral, estas operacdes re-
vestem uma natureza transfrontei-
rica, pelo que, para efeitos de IVA,
importa, i) atender ao tipo de opera-
¢ao em causa, a saber: transmissao
de bens ou prestacio de servicos; e
ii) 2 natureza do adquirente: sujeitos
passivos/empresas (operacio deno-
minada B2B) ou consumidores fi-
nais/particulares (operacio deno-
minada B2C).

No que respeita a aquisicdo de
bens ou servicos por parte de sujei-
tos passivos (B2B) estabelecidos em
territério nacional, regra geral, es-
tas serdo tributadas em Portugal, in-
dependentemente do local onde se
encontre estabelecido o transmiten-
te do bem ou o prestador do servico.

Por seu turno, caso se tratem de
transmitentes de bens ou de pres-
tadores de servicos nacionais, as
operacdes nao deverdo ser tributa-
das, por via da isencdo ou da nio
sujeicdo, respetivamente, desde
que aqueles garantam que os re-
quisitos para a ndo liquidacio de
IVA se encontram devidamente
salvaguardados.

No que respeita a aquisicao de
bens e servicos por parte de particu-
lares (B2C), h4 uma série de regras
que tém vindo a sofrer alteracdes
nos tultimos anos, em busca da con-
cretizacdo do chamado principio da
tributacdo no destino, segundo o

qual a tributacdo em sede de IVA
devera ocorrer no local do consumo
final.

Para o efeito e caso os bens te-
nham valor superior a 22 € (as cha-
madas pequenas remessas) e sejam
provenientes de Paises Terceiros, o
IVA devera ser liquidado na Alfan-
dega, pelas estancias aduaneiras.
Todavia, note-se que, a partir de 1
de janeiro de 2021, o IVA serd devi-
do sobre todas as pequenas remes-
sas, incluindo aquelas cujo valor seja
inferior a 22 €.

CATARINA MATOS
EY Director | Tax

Caso os bens sejam provenien-
tes da Unido Europeia (UE), poderé
aplicar-se o regime das vendas a
distancia. Neste ambito, as vendas a
distancia consistem em vendas in-
tra-UE, com destino a particulares.
O que determina se o IVA é devido
no pais de origem ou no pais de
destino serdo os limiares de volume
de negdcios estabelecidos por cada
Estado-Membro. A titulo exempli-
ficativo, se uma empresa de e-
-commerce que efetue vendas B2C
de um Estado-Membro para outro
ultrapassar o limiar deste dltimo
(10.000 € no caso de Portugal), a
referida empresa deverd liquidar o
IVA ataxa do pais de destino e en-
tregar o imposto nesse mesmo Es-
tado-Membro.

Relativamente aos servicos pres-
tados por via eletrénica no ambito
de operacoes B2C, desde 2015, regra
geral, a tributacdo tem sido efetuada
no local onde se encontra estabele-
cido o adquirente/particular - salvo
algumas excecdes que poderio estar
relacionadas com a utilizacdo e ex-
ploracio efetiva desses servicos (no-
meadamente, quando os mesmos
sejam prestados em locais como ca-
bines ou quiosques telefénicos, lojas
abertas ao publico, atrios de hotel,
restaurantes, cibercafés, dreas de
acesso a uma rede local sem fios e
locais similares, que impliquem a
presenca fisica do consumidor no
momento em que se efetiva o con-
sumo).

No entanto, e desde 1 de janei-
ro de 2019, estio previstas novas
regras de tributacdo de determina-
dos servicos prestados por via ele-
trénica, designadamente, forneci-
mento de sitios informdticos, do-
miciliacdo de paginas web, manu-
tencdo a distancia de programas e
equipamentos, de programas in-
formaticos e disponibilizacio de
bases de dados, assim como de

musica, filmes e jogos ou de ensi-
no a distancia.

Neste sentido, foi derrogada a re-
gra de localiza¢do no Estado-Mem-
bro do adquirente aplicavel aos ser-
vicos intracomunitirios prestados
por via eletrénica, para os consumi-
dores finais (B2C), os quais passam
a estar sujeitos a tributaciao no Esta-
do-Membro do prestador, desde
que reunidas determinadas condi-
coes.

Todavia, novas mudancas se avi-
zinham...

Em dezembro de 2018, a Comis-
sdo Europeia anunciou novas medi-
das que abrirdo caminho para uma
transicdo suave para novas regras
do IVA que entrarao em vigor ja em
janeiro de 2021.

Regra geral a tributacdo passard
ser efetuada no pais do consumo.

As regras introduzem novos ele-
mentos no sistema e supostamente
trardo vantagens para as empresas
que operam no mercado do e-
-commerce da UE, por forma a re-
duzir custos administrativos e com-
bater a fraude e a evasao fiscal.

O portal eletrénico designado
Mini Balcio Unico (‘Mini One-
-Stop Shop’) implementado por es-
sas medidas permitird que empre-
sas que vendam bens online aos
seus clientes tenham as suas obri-
gacoes facilitadas para efeitos de
IVA, uma vez que, sem o portal re-
ferido, seriam obrigadas a regista-
rem-se em cada pais para onde os
bens sdo expedidos. Note-se que
este sistema ja se encontra em Vi-
gor para os prestadores de servicos
de eletrénicos cujos adquirentes se-
jam consumidores finais.

As regras preveem ainda uma
cooperacdo administrativa reforca-
da entre Estados-Membros para
acompanhar e facilitar estas medi-
das.

Aguardemos!
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OPINIAO

RICARDO CORREIA
Senior Manager, EY

O mundo
do e-commerce

e a digitalizacao
da funcao fiscal

O volume de negécios do comércio eletrénico (comummente designado
por “e-commerce”) cresce a ritmos cada vez mais elevados, e atualmente
a majoria das empresas tem uma forte presenca na web. As que restam,
j4 nio conseguem percecionar outra estratégia, que nao seja competir
no espaco digital.

O uso e a relevancia do e-commerce para muitas empresas tem
despoletado a alteracao dos modelos de negdcio tradicionais, decorrente
das oportunidades disponibilizadas pelo mundo digital. Essas
oportunidades passam por uma maior proximidade com o cliente final
(eliminado muitas vezes intermedidrios que nao geram valor
acrescentado, e aumentando a exposi¢do ao cliente durante o processo
de venda e p6s venda), a entrada em novas geografias, a alteracio da
cadeia de fornecimento (rede logistica e de fornecedores), a alteracio de
produto (integrando novos servicos, em muitos casos digitais, e
customizados a cada mercado). Adicionalmente, e como consequéncia da
atuacdo global a partir de um site central, observa-se a utilizacio de
novos modelos laborais, adaptados a operacdes continuas (perto de 24
horas/dia) e de processos fortemente desmaterializados de forma a atuar
em vidrias geografias, sem presenca fisica ou de recursos humanos locais.
Como se pode depreender, os desafios fiscais e aduaneiros para as
empresas neste novo contexto sio multiplos, sendo de assinalar como
exemplo: (a) o cumprimento dos regimes de impostos indiretos em cada
jurisdicio, incluindo os aplicdveis a transacdes transfronteiricas, (b) a
gestdo do cumprimento das normas e obrigacdes aduaneiras aplicaveis a
cada parte envolvida, (c) a avaliacio das operacdes desenvolvidas em
cada jurisdi¢do com impacto ao nivel de registo (v.g. criacdo de um
estabelecimento estavel) de impostos indiretos (v.g.. IVA) como diretos
(v.g. impostos sobre o rendimento). Estes desafios sao igualmente
extensiveis a impostos que decorram de relacdes laborais, com novos
regimes de contratacdo resultante dos efeitos da deslocalizacdo e dos ja
referidos niveis de operac¢do continuas e ininterruptas.
Torna-se assim critico o papel da funcao fiscal em todas as etapas e
processos de negdcio, que de forma proativa garanta valor e
conformidade regulatéria nas vérias dreas e geografias onde a empresa
atua. Para isto, é fundamental a transformacao digital da funcdo fiscal,
que passa pela ado¢do de novas tecnologias, que permitam efetuar uma
adequada avaliacdo da conformidade para com os varios quadros
regulatérios, de elevadas quantidades de dados transacionais. E neste
contexto que a aplicacio de ferramentas de Data Analytics se mostram
relevantes, bem como o desenvolvimento e/ou a adaptacio dos atuais
sistemas de faturacio e de contabilidade as componentes fiscais.
Adicionalmente, e num mundo onde transversalmente as autoridades
tributérias se tornam elas préprias digitais, exigindo reporting em
tempo quase real, afigura-se como fator critico de sucesso a utilizacio
de tecnologias e ferramentas que permitam a automacao de processos e
a dotacdo de equipas com competéncias em tecnologia nos
departamentos fiscais.

A digitalizacao da funcao fiscal é um imperativo cada vez mais
incontornével, que requer investimento e um plano de acio, de forma a
poder gerar valor para os negdcios e com particular relevincia para as
empresas que se posicionam no espaco digital.
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A tributacao
dos negocios digitais
e o BEPS 2.0

Nos dias 21 e 22 de novembro, de 2019 o Secretariado da OCDE realizou as
audicoes puiblicas sobre a proposta para uma atua¢do coordenada relativa ao
denominado Pilar 1, no ambito da iniciativa de redesenho do modelo global de
tributacdo, matéria que ficou em grande parte por tratar no ambito da iniciativa
1 do pacote BEPS (tributacio da economia digital).

Este Pilar 1 suscita entre os especialistas em tributacdo internacional vérias
preocupacdes e interrogacdes. A atuacio coordenada é uma resposta a vaga
unilateral de novas taxas que visam tributar os negécios digitais, e que estdo a
proliferar, de forma descoordenada, num nimero cada vez maior de paises?
Pretende abranger um universo que ultrapassara os negécios digitais
denominados “Business to Consumer”? A reparti¢ao dos lucros das
multinacionais, que operam sem presenca fisica em diversas jurisdicdes, com base
em métodos de partilha forfetdrios, o denominado “formulary apportionment”,
ndo é contraditério com o principio de plena concorréncia que assenta em que a
afetacio de lucros a uma determinada jurisdicdo requer um nexo territorial e uma
remuneracdo adequada dos riscos, funcdes e ativos empregues pela empresa nessa
jurisdi¢ao? Podem estes dois modelos conviver e aplicar-se a situacoes
diferenciadas? Serd possivel deixar de fora industrias, como a banca e seguros, que
j4 manifestaram a sua discordancia relativamente ao novo modelo?

O nexo territorial e o principio da plena concorréncia sdo fatores estruturantes
do atual sistema fiscal internacional. A OCDE terd que decidir se sdo
suficientemente flexiveis para serem adaptados ao novo paradigma da economia
digital, ou se é necessario reformular o sistema de alto a baixo. Esta
reformulacio, ndo sendo impossivel, enfrenta muitos obsticulos. A economia
digital assumiu uma importancia fundamental nos Gltimos anos, mas também é
verdade que uma parte importante dos negdcios internacionais ainda assenta, e
sdo tributados de forma relativamente eficiente, no modelo de distribuicio
tradicional. Um sistema de tributacdo com base em férmulas, racios de utilizagio
ou outros indicadores implica um nivel de subjetividade que, rapidamente,
poderd criar problemas equivalentes, ou maiores, dos que existem hoje no
tocante a capacidade dos Estados, nomeadamente aqueles onde estd a base de
consumidores, para taxarem de forma eficaz as empresas da economia digital.
A OCDE parece nio estar convencida, embora a evidéncia prética sugira
exatamente o contrario, que todas as alteracdes que ocorreram na sequéncia
da publicacio do pacote BEPS tenham sido suficientes para mitigar os niveis
de evasdo fiscal associados a atuacdo das empresas multinacionais. Esta
percecdo pode fazer com que se confunda o acessério com o essencial. Os
mecanismos de troca de informacio fiscal e financeira e de colaboracio
transfronteirica entre as autoridades fiscais a nivel quase global, os
melhoramentos de todas as regras anti-abuso que acabaram por ser
incorporadas nas legislacoes da maior parte dos paises, a reformulacio dos
tratados bilaterais para evitar a dupla tributacio com recurso ao denominado
MLI e as novas regras de reporte das operacdes de planeamento fiscal
agressivo através da DAC 6, entre outras, sio um arsenal poderosissimo no
combate as praticas de evasio fiscal, com efeitos positivos que j se fazem
sentir no plano do aumento da receita fiscal direta e da arrecadacgao coerciva.
A rotura com o modelo classico de tributacao, a acontecer de forma nao gradual
e ponderada, gerard novas tensdes no que respeita ao relacionamento entre os
Estados, com a habitual prevaléncia dos mais fortes em detrimento dos mais
fracos e, particularmente, dos que acedem a uma menor rede de tratados para
evitar a dupla tributacio, podendo extravasar o campo da arrecadacio de
impostos diretos, levando ao aumento do contencioso fiscal internacional e a
uma escalada na aplicacio de tarifas aduaneiras, processo que, por outras razoes,
jé estd em curso com efeitos nefastos para a economia global.

CALEN
FISCAL

Fique a conhecer todas as datas para o cumprimento dos seus deveres fiscais
e contributivos, em dezembro.

Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagoes

1 IVA Envio da Declaragao Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de Oficial e Aduaneira eletronica de dados
setembro de 2019, acompanhada
dos Anexos respectivos, se aplicavel|

1 Seg. Social | Entrega da declaracdo Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmisséo
de remuneragdes relativas de Remuneragoes eletronica de dados
a outubro de 2019.

1 IRS "Envio da Declaragido Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o
Remuneragodes relativa a outubro de Remuneragdes | e Aduaneira eletrénica de dados
de 2019, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como
0s que se encontrem excluidos de
tributagdo, nos termos dos artigos
22 e 122 do Codigo do IRS”"

15 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmisséo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de outubro de 2019 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de outubro
de 2019.

15 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
Trimestral referente ao 32 trimestre e Aduaneira eletronica de dados
de 2019, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

15 IVA Pagamento da Declaragdo Modelo Oficial Autoridade Tributaria -

Periodica de IVA referente e Aduaneira
ao més de setembro de 2019.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributéria Envio por transmisséo
de IVA referente ao més de outubro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2019, para os sujeitos
com regime normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuiges - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de outubro de 2019.

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragéo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més de IRS / IRC
de outubro de 2019. e Imposto do Selo

20 IVA Pagamento da Declaragado Modelo Oficial Autoridade Tributéria -

Periddica Trimestral de IVA e Aduaneira
referente ao 3° trimestre de 2019.
20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragéo de Autoridade Tributéria Envio por transmisséo
Selo liquidado no més de outubro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2019. deIRS/IRCe
Imposto do Selo
21 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes obrigatoriamente
exterior ao més de outubro de 2019. via Internet
(site do Banco de Portugal)

30 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria -
pagos ou colocados a disposi¢ao e Aduaneira
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de setembro de 2019.

31 IMI 3.2 Prestagdo do pagamento do Documento Autoridade Tributaria -
Imposto Municipal sobre Imoveis. de cobranga e Aduaneira
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O conceito
de Estabelecimento

I to de sel Estavel
A 20 de Dezembro, deve ser feita a entrega do Imposto de Selo liqguidado no més de novembro, o . °
sendo entregue a declaragio de retengdes na fonte de IRS/IRC e Imposto de Selo, a Diregdo d t 1
Geral do Tesouro, através de email. A falta de pagamento pode levar a aplicagdo de coimas. economla lgl a
O Estabelecimento Estével (EE), figura com cariz puramente fiscal e
Data  Obrigages Modelos Destinatario Observagdes que constitui excecdo 2 limitacdo do poder dos Estados de tributar os
10 IVA Envio da Declaragio Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissao rendimentos auferidos por nao residentes no seu territdrio (quando
Mensal referente ao més de outubro| Oficial e Aduaneira eletronica de dados B . . . st .
46 2019, acompanhada dos Anexos sejam desenvolvidas ai determinadas atividades e em determinadas
h respectivos, se aplicavel. circunstancias), tem sido alvo de longas discussdes na doutrina, entre
10 Seg. Social | Entrega da declaragio Declarago Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo contribuintes e Administrag:io Tributiria (AT), culminando em
de remuneractes relativas de Remuneragdes eletronica de dados P P . .
jasliaiaulisioive jurisprudéncia dos tribunais.
Se por um lado é um conceito estitico na nossa legislacao, sem ter
10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo . - . - L 1.
Remuneragdes relativa a novembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados sofrido alteracdes de relevo desde a introduc@o no COdlgO de IRC, por
2019, pelas entidades devedoras outro lado necessita de acompanhar as tendéncias atuais (e
de rendimentos do trabalho ) . e
dependente sujeitos a IRS, ainda internacionalmente adotadas) e a novos modelos de negécio.
que dele isentos, bem como . 4, . .. . -
08 que s6 encontrem excluidos de Um exemplo disto mesmo é a economia digital. A Organizacio para a
tributagéo, nos termos dos artigos Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem feito um
22 e 12.2 do Codigo do IRS. . . . .
¢ extenso e importante trabalho no sentido de impulsionar a
15 IVA Comunicagdo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo ﬂexibiliza(;io deste conceito de forma a seguir pari passu os
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados . L. , L.
de novembro de 2019 (E-fatura). desenvolvimentos no comércio através dos seus relatérios e constantes
N " Intrastat | Envio do nquérito Intrastat - NE - atualizacoes aos comentérios a sua Convencio Modelo. Estes
referente ao més de novembro contributos tém servido muitas vezes de orientacio para a interpretacio
de 2019, do EE
o EE.
15 IRC 3.2 Pagamento por Conta de IRC Mod. P1 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos . =~ . =~ ART
o Aduanoira com perioto do tributagio Esta dedicacao foi de alguma forma recompensada pela atencao publica
igual a0 ano civil. Para os que vem merecendo a iniciativa BEPS - Base Erosion Profit Shiffing.
restantes, até ao dia 15 . e e . .
do 122 més seguinte Para os mais desatentos, esta iniciativa promovida pela OCDE visa o
idata F'Z tedfmfb e combate a erosdo da base tributdvel através, nomeadamente, da
o perfodo de tributag&o. . ~ . . .
introducdo de gastos artificiais e a transferéncia de lucros para
15 IRC 3.2 Pagamento Adicional por Conta | Mod. P1 Autoridade Tributaria Igual ao anterior e aplicavel surisdicd bai fi 1
de IRC e Aduaneira a entidades que estejam jurisdicoes com baixa carga fiscal.
obrigadas a efetuar A importéancia que o conceito de EE assume neste momento na
pagamentos por conta . . . .
e que devessem Derrama fiscalidade internacional pode, em grande parte, medir-se pelo facto
Eiﬁiﬁi;i“ﬁl :Ef;;i desta problematica ter direito a estar isoladamente vertida numa das 15
acdes da iniciativa BEPS. A esta circunstincia aliam-se a primeira a¢do
15 IVA Pagamento da Declaragao Periodica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria - d BEPS ( b d f d ia digi 1) alti
de IVA referente ao més de outubro e Aduaneira o que versa sobre os desal1los da economia lglta € a ultima
de 2018, acdo (que tem como intuito o desenvolvimento de um instrumento
20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragao Autoridade Tributaria Envio por transmisso multilateral para implementacio das medidas com impaCtO nos tratados
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados para evitar a dupla tributacio — recentemente ratificado pelo NnOosso
novembro de 2019, para os sujeitos ) . .
com regime normal mensal. Presidente da Reptiblica e, portanto, em breve em vigor em Portugal),
20 Seg. Social | Pagamento das contribuicdes - Seguranca Social - ambas acOes de natureza transversal e que visam ter impacto em todos
relativas as remuneragbes pagas os campos que a iniciativa BEPS pretende abranger, nomeadamente o
no més de novembro de 2019. ito EE
conceito EE.
20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragéo de Direcgdo Geral - . ~ .
efectuadas a pessoas singulares retengbes na fonte | do Tesouro Cumpre’ no entanto, refletir se a atual reda(;ao do conceito de EE
e colectivas, durante o més de IRS / IRC presente na nossa legislacio consegue ir ao encontro dos esforcos da
de novembro de 2019. e Imposto do Selo . . . . . .
’ comunidade internacional. Perante tais desenvolvimentos, o interprete
20 ISmposto I—;ntrega do \mp?sto do selo Declarzfgao de Autondad.e Tributaria Enqu por transmissdo — é fOI‘CﬂdO a perguntar—se se 0s tipiCOS testes (instala(;ﬁo ﬁxa através da
elo liguidado no més de novembro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados R > o .
de 2019, de RS/ IRC e qual seja exercida uma atividade, agente dependente ou estaleiro de
Imposto do Selo ~ . .
P montagem ou constru¢do) que devem ser obrigatoriamente transpostos
20 Operagbes | Comunicacio de operacoes |7 Banco de Portugal Eg:gafoerfjfn‘::t’e para estarmos perante um EE, tém um ambito suficientemente
exterior de novembro de 2079, via Internet (site do Banco abrangente para acomodar os conceitos de servidor, cloud, aplicacdes
de Portugal P . J
@ Portugal moéveis (comumente denominadas por app), etc. Serd a figura de EE
31 IRC CbCR - Country by Country Report. | Mod. 55 ’e*“:s”::;’famb“té”a E@i‘%ﬁi;téi”jﬁi? como a conhecemos suficientemente camalednica para albergar tio
u l I
inovadores e intangiveis conceitos?
31 IRS / IRC Entrega da relag&o de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo Ser4 . ~ .
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados €Td na reSPOSta assertiva a estas queStoeS que 1remos ter por certo um
de sujetos passg/osdnég Or%sidentes novo e evoluido conceito de EE na nossa legislacao. Avizinham-se, por
T 3
romesce e isso, tempos de mudanca!
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A proliferacao de impostos sobre o
e-commerce sera o caminho a seguir?

A forma como os Estados estdo a responder aos desafios colocados pela economia digital esta a mudar.
Os esforcos de consenso multilaterais estido a dar origem a solugdes unilaterais.

BRUNA LEITAO
Senior Tax Consultant

Os desafios colocados pela economia
digital ao nivel do poder tributério
dos Estados nio sdo, como sabemos,
novos. Contudo, a forma como os
Estados tém atualmente respondido
aos referidos desafios assume-se
como singular, na medida em que os
esforcos de consenso multilaterais
estdo a dar origem a solucdes unila-
terais.

Pense-se no seguinte exemplo:
uma determinada rede social recolhe
dados dos seus utilizadores num de-
terminado pais e obtém receitas
através da disponibilizacdo de publi-
cidade personalizada aos referidos
utilizadores. Apesar de a criacdo de
valor ocorrer no pais dos utilizado-
res, se a empresa que detém a rede
social n@o tiver uma presenca fisica
naquela jurisdicdo (concretizada
através de um estabelecimento estd-
vel), a mesma nio ser4 tributada na-
quele pais (2 luz das regras fiscais in-
ternacionais vigentes e que, em re-
gra, se encontram igualmente verti-
das nos Acordos de Dupla Tributa-
cio-“ADT").

Tendo presente que as atuais re-
gras fiscais propiciam que as “em-
presas digitais”, ndo obstante terem
uma presenca econdmica (digital) si-
gnificava num determinado Estado,
possam ndo ter de pagar os impostos
diretos que seriam devidos nessa ju-
risdi¢io, a OCDE e a Unido Euro-
peia (“UE”) tém procurado consen-
sos ao nivel da adocio de medidas
que ponham termo a este problema,
focando-se, em particular, e no que
respeita a tributacio direta, na ne-
cessidade de uma reforma das regras
fiscais internacionais relativas ao
conceito de estabelecimento estivel,
aos precos de transferéncia e a im-
putacio dos lucros aplicdveis as ati-

vidades relacionadas com o forneci-
mento de servicos digitais.

Contudo, as referidas organiza-
¢Oes estdo cientes de que a obten¢do
de consensos alargados que visem
promover alteracdes aquelas regras
fiscais serd morosa. Em resposta,
vém sendo elencadas solucoes de
curto prazo, que passam, inter alia,
pela imposicio de uma reten¢do na
fonte sobre certos pagamentos re-
sultantes de transacdes digitais reali-
zados a fornecedores nio residentes
de bens e servicos ou de taxas sobre
as receitas geradas pela prestacio de
servicos digitais ou sobre a atividade
publicitdria de entidades nio resi-
dentes com uma presenca econémi-
ca significativa na jurisdicdo onde se
efetua a utilizacdo.

Mais recentemente, contudo, e
na sequéncia do “fracasso” das nego-
ciacdes ao nivel da OCDE no que
respeita as medidas de curto prazo, a
Comissdo Europeia (“CE”) apresen-
tou uma proposta de Diretiva que
estabelece um Imposto sobre os Ser-
vicos Digitais (“ISD”), o qual visa tri-
butar as receitas decorrentes da
prestacio de determinados servicos
digitais em que os utilizadores con-
tribuem significativamente para o
processo de criacao de valor.

Concretamente, as receitas tribu-
taveis objeto do referido imposto se-
riam as que decorrem (i) da apresen-
tacao de publicidade num interface
digital; (ii) da disponibilizacdo de in-
terfaces digitais multilaterais que
permitam aos utilizadores interagir
com outros utilizadores e que facili-
tam a venda de bens e servicos entre
eles; e (iii) da transmissdo de dados
gerados a partir de informacdes
prestadas pelos utilizadores.

O ISD seria cobrado a uma taxa
de 3% sobre aquelas receitas pelo Es-
tado-Membro (“EM”) onde esti lo-
calizado o utilizador (determinado
com base no local onde foi utilizado
o dispositivo do utilizador) e s6 seria
aplicavel as empresas com receitas
anuais totais superiores a 750 mi-
lhdes de euros a nivel mundial e su-
periores a 50 milhoes de euros ao ni-
vel da UE.

Nio obstante, também ao nivel
da UE, nomeadamente do Conselho
da UE, nio foram ainda atingidos
consensos, pelo que alguns paises
europeus (apesar de atrasados em
comparacio com jurisdi¢cdes como
Israel e India que, inclusive, ji evo-
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luiram unilateralmente no sentido
de ampliar o conceito de Estabeleci-
mento Estdvel para acomodar situa-
coes de presenca digital significati-
va) decidiram adotar medidas unila-
terais que, grosso modo, sio remi-
niscéncias do ISD proposto pela CE.

Se em Franca ja foi publicado, em
julho de 2019 (mas com efeitos re-
troativos a 1 de janeiro de 2019), um
imposto naqueles moldes, espera-se
que em 2020 impostos similares en-
trem em vigor no Reino Unido, Iti-
lia ou Espanha.

Em Portugal, por sua vez, a ten-
déncia nio é a mesma. De facto, ape-
sar de, em setembro de 2017, Portu-
gal ter aderido a uma iniciativa de al-
guns EM da UE para tributar a eco-
nomia digital, mais recentemente, a
proposta apresentada em marco des-
te ano pelo grupo parlamentar do
Bloco de Esquerda tendo em vista a
introducdo de um imposto similar
ao ISD foi objeto de rejeicao pela
maioria parlamentar.

Entre os argumentos invocados

AL LI TN

para a rejeicdo daquela proposta en-
contra-se um ja difundo pela CE
aquando da apresentacdo da sua pro-
posta de Diretiva, segundo o qual a
introducio de medidas unilaterais re-
presenta “(...) um risco de fragmenta-
¢io do Mercado Unico e de distor¢io
da concorreéncia, constituindo um
obstaculo ao desenvolvimento de no-
vas solucdes digitais e a competitivi-
dade da Unizo no seu conjunto”.

Para além do exposto, as medidas
unilaterais permitem que as empresas
visadas consigam mais facilmente re-
percutir economicamente 0os impos-
tos nos agentes locais que utilizam as
plataformas destas empresas, o que
vai, naturalmente, contra o objetivo
destas medidas — veja-se o caso fran-
cés, em que a Amazon ji veio publi-
camente afirmar que, na sequéncia da
introducdo do imposto em Franca,
iria repercutir o custo adicional nos
comerciantes locais que vendem
através da sua plataforma.

Por outro lado, na medida em
que nao estamos perante impostos

sobre os lucros, mas que, ao invés,
incidem sobre as receitas, os mes-
mos estardo tendencialmente fora
do ambito de aplicacdo dos ADT e,
em particular, das regras de elimi-
nacio de dupla tributa¢io, poden-
do assim suscitar-se questdes de
dupla tributacio dos sujeitos passi-
vos daqueles impostos quando as
mesmas receitas estiverem sujeitas
a um imposto sobre o rendimento e
ao ISD.

Finalmente, em Portugal, a cria-
cdo deste tipo de imposto incidente
sobre as receitas pode inclusive
constituir uma viola¢do do principio
da capacidade contributiva previsto
no artigo 4.° da Lei Geral Tributaria
e concretizado no principio do ren-
dimento real, o qual tem dignidade
constitucional. Trata-se, de facto, de
uma discussido bastante complexa,
pelo que urge debater as formas pos-
siveis de como enderecar mais um
desafio com que as sociedades con-
temporaneas se confrontam no
mundo digital.



