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O IVA é um imposto cego.
E 0 Governo é surdo e mudo

Ligia Simdes
Subdiretora

O Governo assinou um pacto com
a distribuicio para reduzir o preco
de bens alimentares isentos do IVA
por um periodo minimo de seis
meses. A 18 de abril, o IVA baixou
para 0% em 46 produtos, mas nem
todos os bens ficaram mais baratos
com IVA zero e houve até outros
que até ficaram mais caros, apesar
do anunciado alivio fiscal.

Apesar de os precos terem desci-
do, nio foi na ordem dos 6%, o que
indicia um aumento do preco base
dos produtos. Ou seja, o preco base

aumentou. Uma semana apés a en-
trada em vigor da medida, a pesca-
da aumentou 22% e esparguete e
arroz carolino aumentaram 4%,
sendo alguns exemplos de que
mesmo sendo aplicado 0% de IVA
nio estd a ter o impacto desejado
no recuo de precos. A DECO ja
alertou que o IVA zero ainda nio
estd a ter impacto desejado nas fa-
milias dado que apesar de os pre-
cos terem descido, ndo foi na or-
dem dos 6%, o que indicia um au-
mento do preco base dos produtos.
Também recentemente, Pedro
Portugal Gaspar, inspetor-geral da
ASAE, defendeu ao JE que “nio hi
razio” para que acordo com a pro-
ducao e a distribui¢cio em torno
dos precos nio seja cumprido, mas
avisou que precos poderio conti-
nuar a subir sem ferir a lei. E preci-
so ndo esquecer que sé em teoria, a
reducdo do IVA, mantendo os ou-
tros fatores fixos, traz uma reducio
do preco, havendo, pois, um con-

junto de fatores, como os custos do
produtor, as matérias-primas, os
salarios, os retalhistas, o transporte
ou a armazenagem que influen-
ciam o preco final. Acresce ainda o
proéprio fator inflacio que tem in-
fluéncia sobre os restantes.

A aplicacdo de uma taxa de 0%
de IVA num cabaz de produtos ali-
mentares essenciais e o reforco dos
apoios a producio vio custar cerca
de 600 milhoes de euros (custo fis-
cal de 410 milhdes e 140 milhoes
de apoios).

Numa altura em que o poder de
compra continua em queda e o ren-
dimento das familias vai continuar
estagnado por décadas, apesar dos
pacotes e pacotinhos de apoio, a fa-
tura fiscal do IVA zero devia ter
sido aproveitada para um verdadei-
ro alivio do IRS. A descida deste
imposto deve, por isso, ser a priori-
dade e ndo a de engordar os cofres
do Estado com a asfixia das familias
e com o IVA que é um imposto

cego que ndo diferencia a quem é
aplicado. O Governo preferiu outra
via: manter o aumento brutal de
IRS sobre as familias portuguesas
durante 2022, que o vio sentir este
ano quando apresentarem a respe-
tiva declaracio de rendimentos. E o
mesmo Governo que faz orelhas
moucas aos alertas de asfixia fiscal e
vai fazendo alteracoes do IRS cirtr-
gicas como o desdobramento de es-
caldes, novos modelos de retencio
na fonte e anuncios de IRS jovem. E
escuda-se no siléncio, numa critica-
vel mudez, para nio concretizar
como vai desagravar o IRS até
2027, cuja baixa de imposto fica,
afinal, condicionada para quando
for seguro.

O IVA zero nio é suficiente para
aliviar o orcamento das familias e
nio é com esta medida que as pes-
soas vao ter mais dinheiro no bol-
so. E um imposto cego, penalizan-
do mais os pobres que os ricos em
termos relativos. M
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Analise:

Tal como em
Espanha, beneficio
do IVA zero sera
praticamente nulo
a curto-médio
prazo.

Nova contribui¢ao
extraordindria
sobre o alojamento
local sobre
alojamento local
pode ser ilegal

Entrevista:

“O risco da medida
IVA zero ter uma
eficdcia reduzida

é substancial”

Jodo Ribeiro
Manager da EY,
Indirect Tax Services
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novidades fiscais
e contributivas
desde o final

do més de marco

Consultoério fiscal:
respostas a
perguntas sobre
IVA, contribuicdes
e outros impostos
indiretos,
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recentes
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Beneficio do IVA zero

“sera praticamente nulo”

a curto-médio prazo

Governo assinou acordo para evitar que alivio do IVA nos bens essenciais fosse absorvido, mas especialistas da EY
alertam que “é inevitavel” que a baixa fiscal seja engolida, nomeadamente pelo aumento dos fatores de producao.

ISABEL PATRICIO
ipatricio@medianove.com

Apesar do acordo celebrado pelo
Governo com a producio alimen-
tar e com a distribuicio para que a
reducio do IVA dos bens essen-
ciais tenha mesmo reflexo no pre-
¢o oferecido ao consumidor, os es-
pecialistas da EY avisam que a efi-
cécia dessa medida pode ser redu-
zida e antecipam que o seu efeito
serd “tendencialmente consumi-
do”, ao longo do tempo, pelos au-
mentos dos fatores de producio e
dos demais custos de contexto. O
desfecho vivido em Espanha — pais
onde em poucas semanas a redu-

¢do do imposto deixou de signifi-
car precos mais baixos nas lojas —
é, portanto, inevitdvel também em
Portugal, sinaliza Amilcar Nunes,
partner da referida consultora, na
drea de impostos indiretos.

Depois de meses a recusar baixar
o IVA dos bens de primeira neces-
sidade, o Governo de Anténio
Costa anunciou no final de marco
que iria avancar nesse sentido, ex-
plicando que seria celebrado um
acordo com a producio e a distri-
buicdo para garantir que o alivio
fiscal nio seria absorvido pela ca-
deia antes de chegar ao preco ao
consumidor. Essa medida chegou
ao terreno a 18 de abril e, segundo
a Deco Proteste, levou a uma redu-

¢do de alguns dos bens alimentares
essenciais. Amilcar Nunes, da EY,
nio estd, porém, otimista quanto
ao futuro do IVA zero, salientando
que “dificilmente” a poupanca con-
tinuara a ter repercussio. “Acredi-
to que 0 mesmo que se passou em
Espanha, inevitavelmente, terd
igual reflexo em Portugal. O efeito
da medida IVA zero serd tenden-
cialmente consumido pelos au-
mentos dos factores de producio e
demais custos de contexto”, realca,
em declaracdes ao Jornal Econé-
mico. “No curto-médio prazo, e tal
como em Espanha, acredito que o
beneficio do IVA zero serd prati-
camente nulo”, acrescenta.

Na opinido deste partner, a redu-
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Amilcar Nunes
Partner da EY na &rea de Indirect Taxes
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¢do do IVA peca também por
abranger todos os agregados fami-
liares, isto é, quer as familias com
rendimentos mais modestos como
aquelas cujos rendimentos sio
mais expressivos. “Acaba por ser
uma medida ndo direcionada para
as familias que, em bom rigor, po-
derao estar a ser mais afetadas, em
termos de perda real do poder de
compra”, sublinha. A Comissao
Europeia tem aconselhado os pai-
ses a irem retirando as medidas de-
senhadas em resposta a inflacdo e a
irem direcionando com cada vez
maior precisao os apoios que con-
tinuem disponiveis. Tal contrasta,
como refere Amilcar Nunes, com a
decisdo de reduzir o IVA, o que
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poderd beneficiar qualquer consu-
midor.

Assim, o especialista da EY na
irea de impostos indiretos reco-
mendaria, em alternativa: “uma re-
ducio do IVA na electricidade, por
exemplo, teria um impacto muito
maior, quer ao nivel dos consumi-
dores, quer ao nivel dos produto-
res”. No entanto, Amilcar Nunes
reconhece que uma medida dessa
natureza teria um “impacto muito
maior em termos de receita fiscal
do que o custo previsto para o era-
rio publico com a medida do IVA
xero”. O Governo prevé que a re-
ducio do IVA terd um impacto or-
camental de cerca de 410 milhdes
de euros, aos quais se somam 140
milhées de euros destinados a
apoios a producio agricola.

O IVA zero - que abrange 46
produtos, das frutas a carne, pas-
sando pelos iogurtes — ficard no
terreno durante seis meses. O pri-
meiro-ministro, Anténio Costa, ja
avisou que, se esta medida nio ti-
ver efeito no orcamento dos con-
sumidores, estd aberto a voltar as
negociagdes.

Nova contribuicao

sobre alojamento local

pode ser ilegal

Poucas semanas antes de ter indi-
cado que iria baixar o IVA dos
bens essenciais, o Governo tinha ja
apresentado um outro conjunto de
medidas para apoiar os portugue-
ses a enfrentarem, nesse caso, a
crise que se vive no mercado de
habitacdo. Desse pacote, constam
vérias medidas polémicas, nomea-

damente uma nova contribuicao
extraordindria sobre o alojamento
local (CEAL). Ao Jornal Econémi-
co, Ana Luisa Basto, senior mana-
ger da EY, na drea de impostos in-
diretos, avanca, contudo, que essa
medida ndo sé é complicada como
“aporta davidas praticas que de-
nunciam a sua potencial ilegalida-
de e inconstitucionalidade”.

Vamos por partes. O primeiro
reparo da especialista prende-se
com o valor que servird de base a
nova contribuicio. “A CEAL ird
incidir sobre um valor que resulta
da aplica¢do, por um lado, de um
coeficiente econémico do aloja-
mento local, que assentard no ren-
dimento médio anual, por quarto
disponivel, apurado pelo INE (e,
por isso, ndo assentard na fatura-
clo efetiva e real), e, por outro, de
um complexo coeficiente de pres-
sdo urbanistica”, explica. “Ora, o
valor sujeito a CEAL baseia-se em
rendimentos presumidos e nio em
rendimentos reais, o que contraria
o principio da tributaco pelo ren-
dimento real”, atira Ana Luisa Bas-
to, que avisa, assim, que o rendi-
mento efetivamente recebido pela
atividade de alojamento local pode
ser inferior a estimativa que servi-
rdo para apurar o valor tributavel.
“Neste sentido, este novo tributo
podera ferir o principio da capaci-
dade contributiva”, sublinha.

Por outro lado, a senior manager
questiona o periodo escolhido
para a contribuicio que sera liqui-
dada em 2024. “Serdo considerados
os dados do INE referentes ao ano
de 2019. Esta referéncia a rendi-
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mentos presumidos no passado
nio s6 agrava mais o cardter pre-
sumido dos mesmos, como tam-
bém poderd levantar dividas em
matéria da retroatividade da lei fis-
cal”, defende.

Amilcar Nunes também tem cri-
ticas relativamente a esta medida,
considerando que serd um “travao
significativo” ao investimento no
sector. “J4 sdo poucos os sectores
que ndo tém de pagar uma contri-
buicio extraordindria ou, pelo me-
nos, aqueles que tém capacidade de
a pagar e ainda gerar um nivel mi-
nimo de rentabilidade para os seus
operadores”, comeca por observar
o especialista, frisando que esta
nova contribui¢io nasce “envolta
em polémica”, nio s6 no que diz
respeito aos pressupostos em que
assenta o calculo, mas também ao
valor da taxa. Inicialmente, esteve
previsto que a nova contribui¢io
seria de 35%, mas acabou por ser
aprovada um tributo de 20%.
“Tornou a nova contribuicao me-
nos penalizadora para o alojamen-
to fiscal, mas é um travio signifi-
cativo para o investimento no sec-
tor”, insiste Amilcar Nunes.

Por outro lado, o especialista sa-
lienta que a previsio da suspensio
de novos registos de alojamento
local que também ficou prevista no
referido pacote de resposta a crise
da habitacio fez antecipar as deci-
sdes de investimento de intimeros
operadores, o que explica o dispa-
ro dos pedidos de licenciamento.
“As condicdes de mercado, entre
outros fatores e circunstancias de
contexto, ditam as decisdes de in-
vestimento. Neste caso, o eventual
futuro enquadramento legislativo
acabou por precipitar os novos pe-
didos de licenciamento, por receio
ou incerteza das condi¢cdes que po-
derdo determinar uma maior ou
menor rentabilidade do investi-
mento realizado, ou ainda a sua
inexisténcia por impossibilidade
de licenciamento do alojamento”,
esclarece.

Casas de férias em risco?

Por efeito desta nova contribuicio
sobre o alojamento local, Ana Lui-
sa Basto antecipa também um “ris-
co sério” de os apartamentos loca-
lizados em zona de veraneio “se-
rem ilegalmente afetos a explora-
¢do turistica”. “Os apartamentos
localizados em zonas de veraneio
estdo naturalmente vocacionados
para alojamento tempordrio com
finalidade turistica e ndo para o ar-
rendamento, pelo que este facto
dificultard os municipios, em par-
ceria com a Autoridade Tributdria,
na tarefa de rastrear as ‘camas ilici-
tas’ para férias”, alerta.

A senior manager vai mesmo
mais longe e diz que, se a criacio
do regime de alojamento local per-
mitiu acabar com o mercado para-
lelo de camas “que existia, designa-
damente, na regido do Algarve”,
esta nova penalizacio podera de-
terminar um retrocesso em maté-
ria de regulamentacio desta franja
da atividade turistica. Os munici-
pios — em particular, aqueles que
integram a regido litoral -, afirma,
“terdao aqui um papel fundamental”
e serdo eles que poderdo limitar a
aplicacdo da penalizacdo. ®

3 PERGUNTAS A | JOAO RIBEIRO | Manager EY, Indirect Tax Services
“Seria preferivel
canalizar custo
orcamental para
outras medidas”

Permanecem diversos fatores econdémicos
que nao podem ser controlados e que podem
provocar a subida generalizada dos precos.

LiGIA SIMOES
Isimoes@medianove.com

Jodo Ribeiro fala ao JE sobre os
impactos da medida [VA zero no
cabaz de bens essenciais e a alter-
nativa de canalizar este custo orca-
mental para outras medidas.

Como vé a eficacia da medida
IVA zero no cabaz de bens
essenciais? O diferencial do
IVA arrisca a ficar nos bolsos
dos comerciantes?

O risco da medida IVA zero ter
uma eficicia reduzida é substancial.
O principal receio é os comercian-
tes absorverem a margem criada
com a descida do IVA, algo que ja se
viu acontecer em Espanha (e tam-
bém por ci, em outros setores que
também beneficiaram no passado
de uma reducio da taxa de IVA).

O Governo vai tentar evitar esta
absor¢do da margem do IVA por
parte dos comerciantes, através do
pacto para estabilizacio e reducio
de precos que assinou com os seto-
res da distribuicdo e producdo ali-
mentar. Mesmo assumindo a boa-
fé dos comerciantes no cumpri-
mento deste pacto, permanecem
diversos fatores econémicos que
nio podem ser controlados e que
podem provocar a subida generali-
zada dos precos dos alimentos.
Seja pelo aumento nos custos de
producdo, pela oscilacio na procu-
ra e na oferta ou por uma subida
inflacionista gerada por fatores ex-
ternos, é provavel que os precos
dos alimentos continuem a aumen-
tar e anular o beneficio da isencio
do IVA para o consumidor.

Qual é o impacto desta medida
nos orcamentos das familias?
Era preferivel canalizar este
custo para outras medidas?

O impacto desta medida é reduzi-
do, uma vez que o alivio obtido
com a isenc¢do do IVA podera per-
manecer apenas por um periodo
temporal bastante curto.

Para além de uma vigéncia poten-

Jodo Ribeiro
Manager da EY, Indirect Tax Services

cialmente curta, muito dos ali-
mentos incluidos no cabaz defini-
do pelo Governo ji beneficiavam
de uma taxa reduzida de IVA, pelo
que a poupanca inicial que é obtida
com a isencao também ndo serd
muito significativa.

Nesta perspetiva, seria claramente
preferivel canalizar este custo or-
camental para outras medidas cujo
impacto fosse mais significativo
para as familias, sem incorrer em
custos e esforcos relacionados com
a fiscalizacdo das mesmas.

Por exemplo, o Governo poderia
apostar novamente em subsidios
diretos para as familias que en-
frentam maiores dificuldades ou
numa reducio adicional para efei-
tos de IRS. Ao contrario da medida
IVA zero, estas medidas alternati-
vas nio deixariam os contribuintes
reféns da variacdo de fatores que
influem sobre o preco e cujo con-
trolo é impraticavel.

Por outro lado, sio medidas que
visam os agregados familiares mais
carenciados e com rendimentos
menores, ao invés da isencdo do
IVA que nio faz esta disting¢ao.

A medida é facilmente
fiscalizavel face aos aumentos
de precos posteriores

ao anuncio da medida?

Focando somente a fiscalizacao do
cumprimento do pacto assinado
pelo Governo e os setores da dis-
tribuicio e producio alimentar,
prevé-se que esta seja custosa e di-
ficil de alcancar.

Serd dificil separar a analise da
margem criada com a isencio do
IVA da variacio dos diversos fato-
res que contribuem para o aumen-
to dos precos. Também serd com-
plicada a andlise da margem média
final dos operadores para expurgar
a isencdo do IVA face a outras va-
ridveis (preco normal e preco em
promocio, por exemplo), dificul-
tando consequentemente a fiscali-
zac¢ao da medida.

Ainda que a fiscalizacio seja possi-
vel e a negociacdo tripartida entre
o Governo, a distribuicio e a pro-
ducio seja devidamente cumprida,
os efeitos poderdo ter um impacto
bastante reduzido ou até nulo, de-
vido 2 oscila¢ao dos outros fatores
que contribuem para o aumento
dos precos. Os préprios represen-
tantes da APED e da CAP que assi-
naram o pacto com o Governo ja
afirmaram que a medida [VA zero
nio é solucdo para impedir a subi-
da dos precos, baixando apenas a
devida correspondéncia. |
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Fique a par das
novidades fiscais e
contributivas desde o
final do meées de marco

Foi criado um novo um apoio extraordinario para as familias mais vulneraveis, para
compensagao do aumento conjuntural de precos. Anunciou-se ainda um regime de atualizagao
intercalar das pensodes em 3,57% e outras medidas como o IVA 0% no cabaz de alimentos.

MONICA SARAIVA MARQUES
Senior Consultant da EY,
Business Tax Advisory

FAMILIAS

Face aos desafios atuais, nomeada-
mente a conjuntura inflacionista e
de instabilidade gerada, em parte,
pelo conflito na Ucrania que pros-
segue sem fim a vista, bem como
pelas tensdes geopoliticas cujas
consequéncias continuam a im-
pactar, diariamente, as familias e
as empresas foi aprovado o Pro-
grama de Estabilidade (PE) 2023-
2027, a Lei das Grandes Opcoes
para 2023-2026, assim como o
Programa Nacional de Reformas
(PNR) para 2023 (Comunicado do
Conselho de Ministros de 13 de
abril de 2023).

Atenta a esta matéria, o Gover-
no antecipa que o crescimento
econdémico nacional (PIB) estabili-
ze em torno dos 2% ao ano, pro-
poe-se a investir no reforco dos
rendimentos das familias, na prio-
rizacio das politicas sociais e do
investimento publico e ainda no
crescimento das exportacdes.

O PE aponta ainda para uma re-
ducio da carga fiscal sobre o rendi-
mento dos trabalhadores, a qual,
refere o Governo, serd intensifica-
da 2024, e ascenderd a uma redu-
¢do da carga fiscal nesta sede de
cerca de 2.000 milhdes de euros
anuais a partir de 2027.

No ambito das medidas de apoio
as familias para mitigacao dos efei-
tos da inflacido, o Decreto-Lei n.°
21-A/2023, de 28 de marco criou
um apoio extraordindrio para as
familias mais vulnerdveis, para
compensag¢io do aumento conjun-
tural de precos, no montante men-
sal de 30 euros, pago por trimestre
em 2023, tendo sido também cria-
do um complemento ao apoio ex-
traordindrio para criancas e jovens
beneficidrios de abono de familia,
no montante mensal de 15 euros,
pago por trimestre em 2023.

Ademais, notamos que o mon-
tante do subsidio de refeicio dos

trabalhadores da Administraciao
Publica foi atualizado para seis eu-
ros através da Portaria n.°© 107-
A/2023, de 18 de abril.

Por outro lado, do ponto de vista
do cumprimento das obrigacoes
dos contribuintes, cumpre notar
que se iniciou a 1 de abril o prazo
para a entrega da declaracio Mode-
lo 3 do IRS relativa aos rendimen-
tos auferidos em 2022, o qual se
prolonga até ao dia 30 de junho. A
este proposito sublinhamos tam-
bém que foi publicado o Oficio
Circulado N.° 20253/2023, de 27
de marco relativamente as altera-
¢oes a declaracio Modelo 3 do IRS,
bem como & atualizacio das respe-
tivas instrucdes de preenchimento.

Sublinhamos ainda nesta sede
que foi aprovado, por meio do Co-
municado do Conselho de Minis-
tros extraordindrio de 17 de abril
de 2023, o Decreto-Lei que estabe-
lece um regime de atualizacio in-
tercalar das pensdes dos pensionis-
tas de invalidez, velhice e sobrevi-
véncia do sistema de seguranca so-
cial e dos pensionistas por aposen-
tacdo, reforma e sobrevivéncia do
regime de protec¢do social conver-

|
Os projetos de grandes
empresas vao poder
beneficiar de um
financiamento

até 150 milhoes

de euros por ano,

até ao final de 2027

gente. As pensdes de valor até 12
vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) sdo atualizadas
em 3,57% por referéncia ao valor
de dezembro de 2022, com efeitos
a partir de 1 de julho de 2023.

EMPRESAS, PRR E OUTROS
INCENTIVOS FINANCEIROS
Notamos que neste ambito foi pu-
blicado no Portal das Financas o
“Guia Fiscal do Interior”, que pro-
cura sistematizar a politica fiscal
do Governo, no sentido de apoiar
estas regides na captacio de mais
investimento, no desenvolvimen-
to do seu tecido empresarial e no
reforco da sua capacidade de atra-
¢ao de familias. Assim, este Guia
pretende oferecer um resumo ex-
plicativo dos beneficios fiscais dis-
poniveis, contribuindo para divul-
gar as condicdes favordveis a fixa-
¢ao de ativos e ao investimento no
Interior.

No se refere a produgio agrico-
la, o Governo deu noticia de que o
Pacto para a Estabilizacdo e Redu-
¢ao de Precos dos Bens Alimenta-
res, celebrado entre o Governo, a
Associacio Portuguesa de Distri-
buicio de Empresas (APED) e a
Confederacio de Agricultores de
Portugal (CAP), consubstanciou
um refor¢o de 140 milhdes de eu-
ros nos apoios concedidos a pro-
ducdo agricola, com o objetivo de
mitigar o impacto dos custos de
producio, incluindo eletricidade
verde, através do reforco de ver-
bas para os sectores da suinicultu-
ra, aves, ovos, bovinos, pequenos
ruminantes e culturas vegetais,
para o universo dos agricultores
apoiados no ambito do Pedido
Unico de 2022.

Adicionalmente, de acordo com
o Comunicado do Conselho de
Ministros de 30 de marco de 2023,
os projetos de grandes empresas
vio poder beneficiar de um finan-
ciamento até 150 milhoes de euros
por ano, até ao final de 2027, ao
abrigo dos sistemas de incentivos
as empresas que, nio sendo passi-
veis de apoio no ambito do Fundo

Europeu de Desenvolvimento Re-
gional e do Fundo de Coesio, tém
enquadramento no Regime Con-
tratual de Investimento (RCI),
desde que respeitem o enquadra-
mento europeu de auxilios de Es-
tado.

TRIBUTACAO DO CONSUMO
A Lei n.° 17/2023, de 14 de abril
(e, bem assim, os esclarecimentos
apresentados no Oficio Circulado
n.c 30257/2023, de 14 de abril)
veio introduzir medidas fiscais de
caricter excecional e tempordrio,
em resposta a0 aumento extraor-
dindrio do pre¢o dos bens alimen-
tares, prevendo a aplicacdo de uma
isencdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) a produtos do
cabaz alimentar essencial saudavel,
conforme elencados na referida
Lei.

Os referidos bens beneficiam da
isenc¢io temporaria do imposto,
com direito a deducio (taxa zero) a
montante, nas mesmas condicdes
em que beneficiariam das taxas re-
duzidas, aplicando-se, com as de-
vidas adaptacdes, a doutrina admi-
nistrativa que vem sendo adotada
na interpretacdo das verbas cons-
tantes das listas anexas ao Cddigo
do IVA.

Os produtos alimentares isentos
de IVA incluem cereais e deriva-
dos, tubérculos, legumes e produ-
tos horticolas frescos ou refrigera-
dos, secos, desidratados ou conge-
lados (ainda que previamente cozi-
dos), frutas no estado natural, legu-
minosas em estado seco, laticinios,
carne, peixe fresco, refrigerado,
congelado, seco, salgado ou em sal-
moura (com exclusio do peixe fu-
mado ou em conserva), bebidas e
iogurtes de base vegetal, sem leite
e laticinios, produzidos & base de
frutos secos, cereais ou prepara-
dos a base de cereais, frutas, legu-
mes ou produtos horticolas e pro-
dutos dietéticos destinados a nu-
tricdo entérica e ainda produtos
sem gluten para doentes celiacos,
conforme mais bem detalhado na
referida Lei. m
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CONSULTORIO FISCAL

Contribuicoes e outros impostos indirectos

Em analise o sistema eletronico central de informacdes sobre pagamentos (CESOP) para combater a fraude ao IVA,
os desenvolvimentos da Contribuicao de Servigo Rodoviario e o impacto das novas contribuicdes extraordinarias.

Inés Cabral
Partner da EY, Tax Financial Services

Quais as mudangas principais que
sdo introduzidas com a Directiva
UE Anti-Fraude (2084/2020)
Central Electronic System of
Payment information (CESOP)?

A Diretiva em aprego, ainda nédo
transposta para a legislagédo
nacional, tem como objetivo criar
uma nova obrigag&o de reporte
aplicavel a Prestadores de
Servigos de Pagamentos (PSP), de
modo a combater as fraudes de
IVA transfronteiricas, no dominio
do comeércio eletronico. Os PSP
terdo que reportar determinados
pagamentos de natureza
transfronteirica efetuados para o
mesmo beneficiario, enquadrando-
se como PSP as instituigdes de
crédito, as instituicbes de moeda
eletrénica, as instituiges de giro
postal autorizadas a prestar
servigos de pagamento e as
instituicoes de pagamento. Na
pratica, serdo reportados
pagamentos efetuados por um
ordenante num Estado-membro
para um beneficiario noutro
Estado-membro (situagdo em que
a informagdo devera ser reportada
pelo PSP do beneficiario) ou para
um beneficiario num territorio ou
pais terceiro (caso em que a
informacgé&o devera ser reportada
pelo PSP do ordenante.

Qual a importéancia desta diretiva?
Esta Diretiva ainda néo foi
transposta para a legislacéo
nacional. Contudo, a mesma entrara
em vigor a 1 de janeiro de 2024. Os
reportes serdo trimestrais, sendo o
primeiro a 30 de abril de 2024. E
sabido que o comércio eletronico
facilita as vendas transfronteiricas a
consumidores finais e € também
conhecido que empresas
fraudulentas exploram
oportunidades em que o IVA é
devido num Estado-membro
diferente do Estado-membro em
que o fornecedor esta estabelecido.
Chegou-se a concluséo que os
Estados-membros onde se verifica
0 consumo tém de ter mecanismos
que Ihes permitam controlar e
detetar essas situagles. Neste
contexto, e atendendo a que nas
compras online, na maioria dos
casos, 0s pagamentos séo
efetuados através de PSP, os quais
possuem informagdes especificas
que permitem identificar os
beneficiarios desses pagamentos,
decidiu-se que os PSP terédo que
disponibilizar as referidas
informacgdes as administracdes
tributarias para que as ajudem a
identificar e a combater a fraude
fiscal.

De que modo impacta esta diretiva
arelagdo entre os varios Estados-

membros, no reporte dos dados
dos pagamentos eletronicos?
Paralelamente ao mecanismo de
troca automéatica de informagdes
imposto pela Diretiva 282/2020, o
Regulamento UE 2020/283 vem
focar-se no desenvolvimento do
sistema designado por Central
Electronic System of Payment
information (CESOP), no qual sera
armazenada e processada a
informacé&o reportada pelos PSP as
respetivas administragoes fiscais,
previamente a sua disponibilizagdo
aos diferentes Estados-membros.
De um modo geral, todos os
pagamentos abrangidos pela
Diretiva PSD2 estdo abrangidos
por esta obrigacdo de reporte, ndo
se incluindo pagamentos ligados a
valores mobiliarios.

Ana Luisa Basto
Senior Manager da EY,
Indirect Tax Services

A Contribuicdo de Servigo
Rodoviario (CSR) é, afinal, um
imposto ou uma contribui¢do?

A CSR é um imposto, tendo sido
reconhecida como tal através da
Lei 24-E/2022, de 30 de
dezembro. Na verdade, com efeitos
a 1 de janeiro de 2023, esta Lei
veio, por um lado, extinguir a CSR
e, por outro, refletir na taxa do ISP
um aumento pelo montante
equivalente cobrado pela extinta
CSR, passando a prever a
correspondente consignacao
parcial da receita do ISP (i.e.,
equivalente ao montante
anteriormente cobrados a titulo de
CSR) ao servico rodoviario, tendo
em vista financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da Infraestruturas
de Portugal, S.A. (IP).

O Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) considerou ilegal a
CSR. E possivel que os valores
cobrados nessa sede voltem para o
bolso dos contribuintes?

A CSR é um imposto, tendo sido
reconhecida como tal através da
Lei 24-E/2022, de 30 de
dezembro, que veio reconhecer o
teor do acérdao do TJUE, nos
termos do qual se conclui que a
CSR é incompativel com a Diretiva
2008/118, precisamente por se
caracterizar como um imposto,
cujas receitas destinam-se a
assegurar uma finalidade
puramente orgamental, i.e., o
financiamento da rede rodovidria
mediante a sua consignacao a IP,
ndo prosseguindo qualquer “motivo
especifico” que, em concreto,
visasse a desmotivacdo do
consumo dos principais
combustiveis rodoviarios.
Parece-nos - e, pelos vistos ao
legislador também, caso contrério,
ndo teria promovido a extingdo da

CSR e a sua integragdo no ISP -
ser inequivoca a ilegalidade da
CSR, pelo menos, até 31.12.2022.
Ora, esta ilegalidade so sera
efetivamente sanada se a AT
restituir a CSR. Porém, esta
restituicdo depende da verificagdo
de determinadas condigdes, desde
logo, relacionadas com a
legitimidade do contribuinte para
peticionar a devolugédo da CSR
ilegalmente cobrada.

A este propdsito, é do
conhecimento publico que as
acOes para contestar e recuperar a
CSR tém sido interpostas, em
concreto, por uma sociedade que
qualifica como sujeito passivo do
ISP e da CSR que, na pratica, é
quem declara a introdugdo no
consumo do combustivel sujeito a
estes tributos e é responsavel pelo
seu pagamento.

Sdo conhecidas as agles para
contestar e recuperar a CSR tém
sido interpostas. No ambito dessas
acdes, tanto o TUUE, como os
tribunais arbitrais, tém reconhecido
ao sujeito passivo da CSR
legitimidade processual ativa para
contestar as respetivas
liquidagoes.

No ambito dessas agdes, tanto o
TJUE, como os tribunais arbitrais,
tém reconhecido ao sujeito passivo
da CSR legitimidade processual
ativa para contestar as respetivas
liquidagOes. Porém, a mesma é
discutivel, designadamente se
existir prova que houve
repercusséo da CSR noutra
pessoa e que essa repercussao
conduziu a uma situacgdo de
enriguecimento sem causa por
parte do sujeito passivo. Alias,
parte da tese defendida pela AT
vai no sentido de que, embora o
sujeito passivo de CSR seja o que
se encontra definido para efeitos
de ISP, o encargo desta
“contribuicdo financeira” é
suportado pelo consumidor do
combustivel, sendo, por isso, este
Ultimo, o contribuinte da CSR.

As gasolineiras vao ter mais
dificuldade em ganhar processos
contra o Fisco para exigir o
reembolso da CSR paga nos
ultimos trés anos, porque desde
setembro de 2020 que os impostos
cobrados ao consumidor tém de
estar na fatura-recibo?

Depende. De facto, desde setembro
de 2020, as gasolineiras que
vendem combustivel a retalho aos
consumidores (que, tanto podem
ser pessoas singulares, como
pessoas coletivas) sdo obrigadas a
discriminar nas suas faturas o ISP,
a taxa de carbono e a CSR. Ora,
podemos ter em cima da mesa
diferentes cenarios. As gasolineiras
sdo sujeitos passivos da CSR e
vendem a retalho - neste caso, a
repercussdo da CSR é evidenciada
nas faturas emitidas aos
consumidores, o que facilita a AT
na prova necessaria (ainda que
incompleta) para recusar o
reembolso da CSR. As gasolineiras
sdo sujeitos passivos da CSR e
vendem a grossistas e/ou
retalhistas - neste caso, a
repercussdo da CSR nédo é
evidenciada nas faturas emitidas
aos grossistas/retalhistas, o que

ndo impede a AT de fazer prova
necesséria (ainda que incompleta)
para recusar o reembolso da CSR,
embora esta ndo esteja, a partida,
tdo facilitada como no primeiro
cenério. As gasolineiras ndo sdo
sujeitos passivos da CSR e atuam
como retalhistas que adquiriram o
combustivel aos fornecedores que
o introduziram no consumo - neste
caso, a repercussdo da CSR é
evidenciada nas faturas emitidas
pelas gasolineiras retalhistas aos
consumidores e, ainda assim,
mesmo que aquelas nao sejam
sujeitos passivos da CSR, também
provavelmente ndo serao os
verdadeiros “contribuintes de facto”
que suportaram economicamente
este tributo. Poder-se-a afirmar que
0s consumidores que adquiriram a
retalho o combustivel para
consumo no ambito das suas
atividades seréo aqueles que
potencialmente poderdo reunir as
condigGes necessarias para
contestar a CSR, desde que
adotem a estratégia procedimental
e/ou processual mais adequada
para peticionar o reembolso
daquele tributo. Porém, no caso
das gasolineiras, em qualquer dos
cenarios acima referidos - em que
se evidencia, de forma mais ou
menos dbvia, a repercussao da
CSR - as hipoteses de contestagédo
ndo devem ser totalmente
descartadas, designadamente se
for possivel verificar que o encargo
econémico da CSR néo foi
liminarmente neutralizado por forga
da sua repercussao, ou seja, que
ndo existiu enriquecimento sem
causa na sua esfera.

Catarina Anjo Balona
Senior Manager da EY,
Indirect Tax Services

Com as novas contribuicGes
temporarias sobre os sectores da
energia e da distribui¢do alimentar,
teme que seja mais um imposto
extraordinario que tende a
perpetuar-se?

Pese embora exista sempre o risco
dessa perpetuagéo, a semelhanca
do que ja sucedeu com outros
tributos extraordinérios, o
Regulamento (UE) 2022/1854, do
Conselho, de 6 de outubro de
2022 prescreve que a CST-Energia
apenas se aplicara (no maximo)
até ao exercicio fiscal de 2023.
Para que a medida vigora noutros
exercicios, seria necessario que o
legislador europeu entendesse ser
de prorrogar a respetiva vigéncia
ou que, ndo o fazendo, o legislador
portugués criasse uma medida
equivalente, através de lei nacional.
Qualquer um dos cenarios, em
face do conhecimento e
informagé&o atualmente disponiveis,
parece relativamente improvavel -
até pela ligacdo da referida CST-

Energia ao contexto de inflagdo
energética.

Para além do referido, é claro que
medidas desta natureza
consolidam o impacto, ja muito
consideravel, da tributagdo
especifica sobre o sector
energético, em especial a CESE.
Por outro lado, no que concerne ao
sector da distribuigdo (onde vigora
a designada CST-Distribuigdo
Alimentar), estd em causa uma
opgao exclusivamente nacional.
Nessa medida, os riscos de um
eventual excesso de
perdurabilidade no ordenamento
juridico nacional s&o
consideravelmente maiores,
atendendo ao paralelismo face a
outras contribui¢des sectoriais
criadas ao longo da Ultima década.
Contrariamente a outas
contribuigles, a CST-Energia e a
propria CST-Distribuicdo Alimentar
incidem sobre lucros, a
semelhanga do que ja sucede com
o IRC, o que certamente
incrementara a tendéncia natural
para a litigancia.

Como avalia o impacto destas
novas taxas nas empresas?

Em geral, a introdugado de tributos
sobre lucros extraordinarios nunca
pode deixar de ter aspetos
desafiantes, de um ponto de vista
de politica fiscal. Desde logo, a
propria no¢do do que deverdo
considerar-se lucros excessivos é
extremamente ampla, podendo
adotar-se critérios muito distintos,
consoante a intengdo do legislador.
Estes tributos, a CST-Energia e a
CST-Distribuigdo Alimentar sdo, na
realidade, tributos sobre lucros
(considerados como) excessivos ou
excedentarios, sendo objeto de
tributagdo apenas acima dos
limiares estabelecidos em cada um
dos respetivos regimes e ja ndo
sobre todo o lucro realizado em
cada exercicio.

A jurisprudéncia, em especial a do
Tribunal Constitucional, ndo tem
revelado grande abertura para
rever a natureza do IRC, como
imposto proporcional, ndo obstante
a proliferagéo de vérias
contribuig@es sectoriais. Nessa
medida, acho pouco provavel que
venha a decidir em prol da
transformagado do IRC num puro
imposto progressivo - 0 que ndo
significa, entenda-se, que o
imposto em causa ndo tenha sido
objeto de uma forte eroséo a sua
base histérica, incluindo varias
atenuagOes a respetiva
proporcionalidade.
Inequivocamente, a perda de
competitividade é um aspeto
preocupante, em especial em
funcdo da taxa nominal de IRC,
que nunca pode deixar de ter,
também, um aspeto simbdlico para
o exterior. Ndo se tendo cumprido
as recomendacdes da Comissdo
de Reforma do IRC de 2013, a taxa
nominal de IRC permanece a niveis
particularmente elevados para a
realidade empresarial nacional e,
bem assim, para a criagéo de
condig¢Bes de primeiro 6timo para a
atracdo de investimento.
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CALENDARIO

FISCAL

Conheca as datas essenciais para o cumprimento das suas obrigagoes
fiscais e contributivas no més de maio, neste calendario preparado
pela EY e pelo Jornal Econdmico.

maio

ata Obrigacdes Modelos Destinatario Observagdes

8 IVA Comunicagéo dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
faturas emitidas no més Tributaria de dados
de abril de 2023 (E-fatura). e Aduaneira

10 Seg. Social Entrega da declaragdo de Declaragdo Mensal Seguranga Social Envio por transmisséo eletronica
remuneragdes relativas a abril de 2023.| de Remuneragdes de dados

10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragao Mensal Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
Remunerag@es relativa a abril de 2023, | de Remuneragdes Tributaria de dados
pelas entidades devedoras de e Aduaneira
rendimentos do trabalho dependente
sujeitos a IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo, nos termos
dos artigos 2.° e 12.° do Cédigo do IRS.

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat referente - INE -

= = = — = ao més de abril de 2023.
Data | Obrigagdes Modelos Destinatario Observagdes
. ~ ~ . . . 22 IVA Envio da Declaragéo Periodica Modelo Oficial Autoridade Envio por transmissé&o eletronica

10 Seg. Social Entrega dawdec\aragao de Declaragéo Meersa\ Seguranga Social Envio por transmiss&o eletronica Trimestral referente ao 1° trimestre Tributaria de dados
remunerag0es relativas a margo de Remuneragtes de dados
de 2023 de 2023, acompanhgda dos Anexos e Aduaneira

respectivos, se aplicavel.

10 IRS Egirﬁ::rgegéirragigvhgeaﬂfnirdz de Ss%:ia?grgegs:‘ ?:éigr?:e Sg\gzdpg fransmisséo eletronioa 22 IVA Envio da Declarag&o Periédica Mensal | Modelo Oficial Autoridade Alargamento do prazo determinado
2023 pela(;s entidades devedgras de ¢ & Aduancira referente ao més de margo de 202_3, Tributaria por Despacho n° 351/2021-><>§H
rend\r’nentos do trabalho dependente acompaphada dos Anexos respectivos, e Aduaneira de 10 de novembro do Secretario

. se aplicavel. de Estado Adjunto dos Assuntos
sujeitos a IRS, ainda que dele isentos, Seeais
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagao, nos termos
dos artigos 2.° e 12.° do Cédigo do IRS 22 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa de | Declaragéo Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
IVA referente ao més de abril de 2023, | Recapitulativa Tributaria de dados
B B | para os sujeitos com regime normal e Aduaneira

10 IVA Comunicag&o dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Envio por transmiss&o eletronica mensal.
faturas emitidas no més de margo de Tributéria de dados
2023 (E-fatura), ou da sua inexisténcia. e Aduaneira B : ) L ,

22 Seg. Social Pagamento das contribuigOes relativas | - Seguranga Social Envio por transmisséo eletronica
as remuneragBes pagas no més de dados

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat referente - INE - de abril de 2023
ao més de margo de 2023.

22 IRS / IRC Pagamento das retengdes efectuadas | Declaragéo de Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica

20 IVA Envio da Declaracao Periddica Mensal | Modelo Oficial Autoridade Alargamento do prazo a pessoas singulares e colectivas, retengBes na fonte Tributéria de dados
referente ao més de fevereiro de 2023 Tributéria determinado por Despacho n® durante o més de abril de 2023. de IRS/IRC e e Aduaneira
acompanhada dos Anexos respectivos, e Aduaneira 351/2021-XXII de 10 de novembro Imposto do Selo
se aplicavel do Secretéario de Estado Adjunto

dos Assunios Fiscals 22 Imposto Selo | Entrega do imposto do selo liquidado Declaragdo de Autoridade Envio por transmisséo eletronica
N i B | no més de abril de 2023. retengBes na fonte Tributaria de dados

20 Seg. Social Pagamento das contribuicBes relativas | - Seguranga Social Envio por transmiss&o eletrénica de IRS/IRC e e Aduaneira
as remuneragdes pagas no més de de dados Imposto do Selo
margo de 2023,

B B . | 22 Operagdes Comunicagéo de operages com - Banco de Portugal Envio a efectuar obrigatoriamente

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes efectuadas | Declaragéo de Autoridade Envio por transmisséo eletronica com o o exterior referentes ao més de abril via Internet (site do Banco de
a pessoas singulares e colectivas, retengBes na fonte Tributéria de dados exterior de 2023, Portugal)
durante o més de margo de 2023 deIRS/IRCe e Aduaneira

Imposto do Selo . L . .
25 IVA Pagamento da Declaragao Periédica Modelo Oficial Autoridade -
de IVA referente ao més de margo Tributaria

20 Imposto Selo | Entrega da Declaragéo Mensal Declaragdo de Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica de 2023, e Aduaneira
de Imposto do Selo (DMIS) referente retengBes na fonte Tributaria de dados
20 mes de o e 2025 Idr:p‘gssl(j LF;CSZIO ° fduanera 25 IVA Pagamento da Declaragéo Periddica Modelo Oficial Autoridade -

Trimestral referente ao 1° trimestre Tributaria
de 20283, acompanhada dos Anexos e Aduaneira

20 IVA Envio da Declaragéo Recapitulativa Declaragéo Autoridade Envio por transmisséo eletronica respectivos, se aplicavel.
de IVA referente ao més de margo Recapitulativa Tributéria de dados
ngnoaz‘i%snasr; 0s sujeitos com regime & Aduaneira 31 IMI 1.2 Prestagéo do pagamento Documento Autoridade -

do Imposto Municipal sobre Iméveis. de cobranga Tributaria
e Aduaneira
20 IVA Envio da Declaragéo Recapitulativa de | Declaragéo Autoridade Envio por transmisséo eletronica
5 .
Lﬁ;issj;g;&I&ﬁf&?ﬁ;zg Recapitulativa -erm/kbgaaarr‘wi\ra de dados 31 IRC CbCR - Cou_intry by CountryNReport Mod. 54 AutoriQade Par@ 0s sujeitos passivos com
trimestral Comunicagdo da identificagéo da Tributaria periodo de tributagao igual ao ano
. entidade declarante. e Aduaneira civil. Para os restantes, até ao
Ultimo dia do 5.° més seguinte a
24 Operagdes Comunicagéo de operagbes com - Banco de Portugal Envio a efectuar obrigatoriamente data do termo do periodo de
como o exterior referentes ao més de margo via Internet (site do Banco de tributagao.
exterior de 2023 Portugal)
31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos Mod. 30 Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica

26 IVA Pagamento da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade - pagos ou colocados a disposigédo Tributaria de dados
de IVA referente ao més de fevereiro Tributaria de sujeitos passivos néo residentes e Aduaneira
de 2023. e Aduaneira no més de margo de 2023

*30 IRS / IRC Entrega da relac&o de rendimentos Mod. 30 Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica 31 IRC Entrega da declaragéo Modelo 22 Mod. 22 Autoridade Envio por transmiss&o eletrénica
pagos ou colocados & disposigéo Tributéria de dados do IRC e pagamento do imposto, Tributéria de dados
de sujeitos passivos no residentes e Aduaneira se aplicavel, referente ao exercicio e Aduaneira
no més de fevereiro de 2023. de 2022.
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OPINIAO

O IVA Zero e as novas Contribuicoes -
— as razoes que a razao desconhece

Uma despesa familiar de 200 euros num cabaz de IVA zero representa poupanca de apenas 12 euros. Ja no caso da
CSR a novidade podera ser em beneficio do contribuinte, 0 mesmo nao se podera dizer na nova contribuicao sobre o AL.

S ‘

4 4

)
Amilcar Nunes

Partner da EY,
Indirect Taxes

No passado dia 18 de abril entrou
em vigor a Lei n.0 17/2023, de 14
de abril, prevendo a aplicacio tran-
sitéria de uma isencio de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA),
com direito a deducio (taxa zero)
aos produtos do cabaz alimentar es-
sencial sauddvel, como medida ex-
cecional e tempordria de resposta
a0 aumento extraordindrio dos
precos dos bens alimentares. Esta
medida, imediatamente batizada de
“IVA zero” pela comunicagio insti-
tucional governativa, insere-se
num quadro de ac@o politica de
apoio as familias em resposta ao fe-
némeno inflacionista e consequen-
te perda de poder real de compra,
isentando de IVA até 31 de outubro
de 2023, um conjunto de bens que
habitualmente constam da Lista I
anexa ao Codigo do IVA, ou seja,
produtos que ji se encontram sujei-
tos a taxa reduzida de imposto. Do
conjunto dos bens abrangidos pela
medida incluem-se alimentos das
seguintes categorias: i) cereais e de-
rivados, tubérculos; ii) legumes e
produtos horticolas frescos ou re-
frigerados, secos, desidratados ou
congelados; iii) frutas no estado na-
tural; iv) leguminosas em estado
seco; v) laticinios; vi) carne e miu-
dezas comestiveis, frescas ou con-
geladas de algumas espécies; vii)
peixe fresco (vivo ou morto), refri-
gerado, congelado, seco, salgado ou
em salmoura, com exclusio do pei-
xe fumado ou em conserva; viii)
atum em conserva; ix) ovos de gali-
nha, x) gorduras e dleos, xi) azeite;
xii) manteiga, xiii) bebidas e iogur-
tes de base vegetal, sem leite e lati-
cinios, produzidos a base de frutos
secos, cereais ou preparados a base
de cereais, frutas, legumes ou pro-
dutos horticolas; xiv) produtos die-
téticos destinados a nutricio enté-
rica e produtos sem gliten para
doentes celiaco. A este respeito e
apesar do aparato meditico, a ver-
dade é que o resultado prético da
medida agora em vigor, pode resul-
tar num saldo negativo temporario
em termos de excedente social. Em
boa verdade, nas contas do deve e
do haver, a soma dos excedentes do
consumidor e produtor pode resul-
tar numa perda social temporal li-
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Presume-se, assim,
uma eventual boa
vontade politica na
introducao da medida,
mas atentos os seus
resultados praticos,

o IVA zero arrisca-se
a ser, apenas e so,

o IVA da Roda

dos Alimentos

quida se, por exemplo, os custos de
implementacio da medida, na pers-
petiva do produtor, conduzam ne-
cessariamente a um aumento do
custo de producio do bem, agora
sujeito a medida do IVA zero. Na
pratica, isto significaria que apesar
da isencio de imposto, o preco na
prateleira do supermercado seria
agora mais elevado, do que o valor
praticado antes da entrada em vigor
da medida fiscal, apesar da auséncia
de tributacdo em IVA.

Por outro lado, no que respeita
a0 excedente do consumidor, uma
despesa familiar de 200 euros num
cabaz de IVA zero representa uma
poupanca de apenas 12 euros. Um
valor relativamente reduzido aten-
tos os custos do lado do produtor,
onde, para além dos gastos associa-
dos a parametrizacio dos sistemas
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(ainda que possam ser reduzidos,
S30 sempre Custos a Concorrer para
a estrutura de preco dos bens e ser-
vicos), temos ainda os custos de im-
plementacio, de etiquetagem, de
horas extraordindrias a incorrer
para o cumprimento legislativo, do
prazo de entrada em vigor da medi-
da, dos esclarecimentos adicionais
de implementacio, das duvidas e
das incertezas geradas sobre se um
determinado produto pode, ou nio,
estar contemplado no cabaz sele-
cionado, entre outros. De facto, e
nada contra o cabaz, o qual segura-
mente devera ter passado o crivo da
Ordem dos Nutricionistas na sua
avaliacao de alimento essencial sau-
davel, o problema é que nos encon-
tramos perante uma “selecio”. Ora,
tal como todos os cabazes que re-
sultem de escolhas delimitadas de

Cristina Bernardo

produtos, 0 mesmo peca por nio
condensar o universo de escolhas
possiveis, porventura, igualmente
essenciais e saudaveis e que algu-
mas familias poderiam desejar ver
incluidas no referido cabaz, em de-
trimento de outros produtos. Peca
igualmente por nio diferenciar a
origem dos bens (sem promover
distorcoes de concorréncia), a sua
pegada ecoldgica ou outras consi-
deracdes e objetivos de politica ex-
tra fiscal que poderiam igualmente
ser promovidos com a medida do
IVA zero.

Presume-se, assim, uma eventual
boa vontade politica na introducio
da medida, mas atentos os seus re-
sultados praticos, o IVA zero arris-
ca-se a ser, apenas e s6, o IVA da
Roda dos Alimentos. Em termos de
novidades recentes na fiscalidade
contributiva, gostariamos ainda de
referir o tema das Contribuicoes,
entre elas a do Servico Rodovidrio
(CSR), reconhecida como contraria
a diretiva dos Impostos Especiais de
Consumo (IEC) pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia no acér-
dio C-460/21, de 7 de fevereiro de
2022. A CSR foi entretanto extinta
por forca da Lei n.c 24-E/2022, ten-
do-se observado, contudo, um au-
mento do valor da taxa do Imposto
sobre Produtos Petroliferos e Ener-
géticos correspondente a0 montan-
te da CSR.

A este respeito e ainda que o Cé-
digo dos Impostos Especiais de
Consumo tenha sido alterado, no-
meadamente no que diz respeito ao
tema da repercussio dos [EC, a ver-
dade é que a discussdo permanece
no que respeita a restituicao ao
contribuinte dos montantes supor-
tados em exercicios anteriores. E se
no caso da CSR a novidade podera
ser em beneficio do contribuinte, ja
o mesmo nio se poderd dizer da
nova Contribuicio Extraordiniria
Sobre o Alojamento Local, prevista
na proposta de Lei n.o 71/XV/1.2,
Ao contrério do IVA zero, a preo-
cupagcio é multipla.

A exposicio de motivos subja-
cente a sua criacio alega um racio-
nal de estimulo ao parque habita-
cional, de arrendamento e de au-
mento do stock de habitacdo dis-
ponivel. Ndo obstante, a taxa de
20% prevista para a referida con-
tribui¢do, sustenta uma verdadeira
preocupacio de arrecadacio de re-
ceita. Dado o contributo do Aloja-
mento Local para o sector do tu-
rismo nos ultimos anos, para além
da sua pouca representatividade
em termos do numero total de fo-
gos disponiveis em Portugal, pare-
ce que esta nova contribuic¢do sur-
ge com razdes que a prépria razao
parece desconhecer. B
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