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Aproveitar a tecnologia,
sem perder a Humanidade

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdmico

As novas tecnologias estdo cada vez
mais presentes em todos os domi-
nios das nossas vidas. Do nosso tra-
balho aos momentos de lazer, pas-
sando pelas formas como comunica-
mos ou nos deslocamos, a digitaliza-
¢do é uma constante. O que nos deve
levar a refletir: somos senhores ou
escravos da tecnologia que cridmos?

Esta é uma reflexao que merece
ser feita também no dominio da fis-
calidade. As novas tecnologias estao
a abrir possibilidades nunca antes
imaginadas também nesta drea, dei-

xando antever, por exemplo, a hip4-
tese de um controlo automatico so-
bre as operacdes realizadas pelos ci-
dadios e pelas empresas. Ha um rei-
no imenso de possibilidades ao dis-
por das administracoes fiscais, afigu-
rando-se fécil cair no erro de dar de-
terminados passos simplesmente
porque 0os mesmos passaram a ser
possiveis. Esta nova realidade deve
levar-nos a refletir sobre o papel
central que a pessoa humana deve
ter na atuacdo dos poderes publicos.
O Fisco ndo existe para arrecadar

impostos, mas sim para atender a
um fim de interesse publico, que é
obter o dinheiro necessario para que
o Estado possa desempenhar a sua
missdo, em prol de todos os cida-
daos. Por esta via, o Fisco existe por
causa das pessoas e nao o contrario.
Tal como a lei que, levada ao extre-
mo, se torna injusta, também uma
maéquina tributaria implacavel, fria e
hiper-eficiente, que trate os cidadaos
como robots, arrisca trair a sua mis-
sdo. Sejamos, pois, senhores da tec-
nologia e nio seus escravos.
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Conheca as
novidades fiscais

e contributivas

desde o final
do més de marco

Através do texto que seguidamente apresentamos, fique a par das principais novidades de indole fiscal
e em sede de contribuigdes ocorridas desde o final do més de margo de 2019.

FAMILIAS

Comecando pelos particulares, con-
forme comunicou o Ministério do
Trabalho e Seguranca Social no dia 1
de abril, se é trabalhador indepen-
dente e nio tem contabilidade orga-
nizada (ou se a tem, mas optou pelo
regime trimestral), tem até ao dia 30
de abril para submeter, no portal
“Seguranca Social Direta”, a declara-
¢ido de rendimentos relativa ao 1.°
trimestre de 2019.

Adicionalmente, os sujeitos pas-
sivos de IRS tém até ao dia 30 de ju-
nho para entregar a declara¢ao anual
de rendimentos “Modelo 3” relativa-
mente ao ano de 2018. Na prepara-
¢do da declara¢io de IRS, tenha em
consideracio os recentes entendi-
mentos divulgados pela Autoridade
Tributaria (“AT”): (i) Oficio Circula-
do n.° 20211/2019, de 18/04 - Nao
obrigatoriedade de declarar, no
Anexo J, contas de depésitos ou de
titulos na Revolut, ao contririo de
quaisquer outras abertas em institui-
cdes financeiras nio residentes (ou
sucursais fora de Portugal de insti-
tuicdes financeiras residentes) regis-
tada para prestar servicos bancdrios
no ano passado, como foi noticiado
ser o caso da N26; (ii) Informacio
Vinculativa de 03/09/2018 (Proc.
n.° 2604/2018) — Declaracio de ren-
das de imével pertencente a heranca
indivisa, comprovadamente recebi-
das por apenas um dos herdeiros;
(iii) Informacio Vinculativa de
11/12/2018 (Proc. n.c 2729/2018) -
Declaracio e retenc¢io na fonte sobre
caucio (recebida e devolvida) no

ambito de um contrato de arrenda-
mento.

EMPRESAS

Com interesse para as pessoas coleti-
vas estabelecidas no Funchal e em
Vale de Cambra, foram veiculadas,
pelo Oficio Circulado n.°
20209/2019, de 01/04, as taxas de
derrama municipal que foram lanca-
das para o ano de 2018, e respetivas
isencdes, naqueles concelhos.

De entre diversas Informacdes
Vinculativas divulgadas pela AT nas
dltimas semanas, merecem particu-
lar atenc@o as seguintes:

(i) Despacho de 26/12/2018 (Proc.

Se é trabalhador
independente

e nao tem
contabilidade
organizada -

ou se a tem,
optou pelo regime
trimestral - tem
até 30 de abril
para submeter

a declaracao

de rendimentos
do primeiro
trimestre

n.° 2018 003942) — Tributacio, em
IRC, da diferenca positiva entre o
custo de aquisicio de créditos e o va-
lor contabilistico de partes de capital
num terceiro, por aplica¢do do méto-
do de equivaléncia patrimonial
(“MEP”), gerada com a conversao dos
créditos em capital por um valor in-
ferior ao valor nominal deste dltimo;
(ii) Despacho de 06/12/2018 (Proc.
n.° 1704/17) - Concorréncia para o
apuramento do lucro tributdvel, em
IRC, da menos-valia resultante da
cessdo, a favor de uma sociedade co-
mercial, de créditos ndo decorrentes
da atividade normal de um banco,
no ambito de um acordo de recupe-
racio de ativos;

(iii) Despacho de 29/05/2018
(Proc. n.° 2018 000733) - Elegibili-
dade e data de inicio da aplicacio do
regime especial, em IRC, dos ativos
por impostos diferidos, nos casos em
que a conversio em sociedade and-
nima se materializou em data poste-
rior a da manifestacio da intencdo
de ades@o aquele regime;

(iv) Despacho de 15/02/2019 (Proc.
n.° 2019000116) — Nio sujeicio a Im-
posto do Selo da adjudicacio de cré-
ditos num Proc. de execucio civel;

INCENTIVOS

No plano dos incentivos, destacamos
a seguinte regulamentacio: (i) Porta-
rian.° 110/2019, de 12/04 - Regula-
menta, com efeitos no inicio deste
ano, os termos e condicdes dos in-
centivos fiscais a construcido de habi-
tacdo para renda acessivel, introduzi-
dos pela Lei n.© 3/2019, de 09/01; (ii)

Portaria n.° 95/2019, de 29/03 — Al-
tera a Portaria n.c 34/2017, de 18/01,
que criou a medida “Contrato-Em-
prego”, que atribui as entidades em-
pregadoras um apoio pecunidrio a
criacdo de postos de trabalho; e (iii)
Portaria n.c 112-A/2019, de 12/04 -
Regula a criacio da medida “Contra-
to-Geracdo”, que incentiva a contra-
tacdo sem termo e em simultineo de
jovens a procura do primeiro empre-
go e de desempregados de longa ou
muito longa duracio.

TRIBUTAGI\O INDIRETA

No que respeita aos impostos indire-
tos, e comecando pelo IVA, destaca-
mos as seguintes Informacdes Vin-
culativas (de entre varias tornadas
publicas nas dltimas semanas):

(i) Despacho de 28/01/2019 (Proc.
n.° 14763) — IVA na atividade de
cambio, mediante uma contrapres-
tacdo, de criptomoedas (bitcoins) por
divisas tradicionais;

(ii) Despacho datado de
11/03/2019 (Proc. n.c 14570) - IVA
num contrato de cessio de carteira
de seguros, cujo montante é liquida-
do em parcelas mensais ao longo de
dois anos;

(iii) Despacho de 25/01/2019
(Proc. n.° 14794) - Aplicacio da
isenc¢do de IVA nas aquisi¢des intra-
comunitirias a um contrato de fa-
brico de roupa por encomenda
("Toll Manufacturing Contract”);
(iv) Despacho de 28/02/2019
(Proc. n.° 14990) - Aplicacio da
isencdo de IVA nas operacoes rela-
cionadas com regimes suspensivos
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as transmissoes de bens nas lojas da
drea de transito internacional dos
aeroportos, a adquirentes em transi-
to para pais terceiro;

(v) Despacho de 25/02/2019 (Proc.
n.° 14250) - Deducio do IVA supor-
tado por empresdrio em nome indi-
vidual, quando a sede social da sua
atividade e o seu domicilio fiscal
coincidem;

Diga-se ainda que foi apresenta-
do, na Assembleia da Republica, o
Projeto de Resolucio n.°
2103/XI111/4.2 (PSD), que recomen-
da ao Governo que o IVA cobrado
sobre campanhas de angariacio de
fundos de solidariedade via telefone
reverta diretamente para as proprias
causas.

No que toca a fiscalidade auto-
movel, realcam-se as seguintes novi-
dades: (i) Oficio Circulado n.°
35103/2019, de 01/04 - Aplicacio
do regime de caucao global do Im-
posto sobre Veiculos (“ISV”) a partir
de 01/05/2019; e (ii) Oficio Circula-
don.°35104/2019, de 09/04 — Atua-
lizacdo das instrucdes sobre o regi-
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me de reembolso parcial do Imposto
sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (“ISP”) e outras imposi-
¢des sobre o gaséleo para as empre-
sas de transporte rodovidrio de mer-
cadorias (o chamado “regime do ga-
séleo profissional”).

MEDIDAS
DE FUNCIONAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO ESTADO
No que diz respeito 4 “maquina” ad-
ministrativa-tributéria, foram noti-
ciadas as recomendacdes do grupo
de trabalho criado pelo Governo
para melhorar a relagdo entrea AT e
os contribuintes, destacando-se: (i)
Disponibilizacio de informacio
mais clara e sistematizada sobre to-
dos os impostos; (ii) Atuacio da AT
mais coincidente com a Jurispru-
déncia dos tribunais superiores; (iii)
Simplificacdo e melhoria do contet-
do das notificacdes aos contribuin-
tes; e (iv) Criacao do Servico de
Apoio e Defesa do Contribuinte.
Ademais, foi publicada a Lei n.°

27/2019, de 28/03, que prevé a
aplicacdo do processo de execucdao
fiscal a cobranca coerciva das cus-
tas, multas nao penais e outras san-
¢des pecunidrias fixadas em Proces-
so judicial, aplicdvel apenas as exe-
cucdes iniciadas apds entrada em
vigor do diploma.

E ainda digno de nota o Despa-
cho Normativo n.°c 12/2019, de
18/04, relativo a suspensio do prazo
de concessio de reembolso de IVA e
da contagem de juros no ambito das
notificacdes e citacdes através da cai-
xa postal eletrénica (a chamada “Via
CTT).

TRANSPOSI(_;IT\O DE REGRAS
INTERNACIONAIS PARA

A FISCALIDADE NACIONAL

No que concerne ao ambiente interna-
cional em que Portugal se insere, foi
conhecido o Projeto de Resoluc¢io n.°
90/X111/4.2, apresentado pelo Gover-
no no Parlamento, que aprova a Con-
venc¢ao Multilateral para Prevenir a
Transferéncia Artificial de Lucros e a
Erosio da Base Tributivel (‘MLI”, na

sigla em inglés), contendo a mesma lis-
ta de notificacdes e reservas apresenta-
das por Portugal junto da OCDE
aquando da sua assinatura a
07/06/2017, anexando a traducio au-
tenticada do MLI para portugués. Ain-
da neste capitulo, foi noticiado o depé-
sito, junto da OCDE, dos respetivos
instrumentos de ratificacio do MLI
por parte da Holanda e do Luxembur-
go — duas jurisdicdes particularmente
influentes para as estruturas de investi-
mento corporativo em Portugal.

Por fim, foi conhecida a redacao
final e a promulgacio (aguardando-
-se a publicacio) da Lei que trans-
poe, para o ordenamento juridico
portugués, a Diretiva Antielisao Fis-
cal (ou “ATAD”, no acrénimo em
inglés), alterando o Cédigo do IRC
nos dominios da dedutibilidade de
gastos de financiamento, tributacio
da redomicilia¢do de sociedades e
imputacdo de rendimentos de enti-
dades sujeitas a regimes fiscais privi-
legiados (as chamadas “regras CFC”),
e alargando ainda o ambito de apli-
cacdo da cldusula geral antiabuso.

INFORMAGAO EMPRESARIAL SIMPLIFICADA

JOAO GREGORIO
Executive Director, EY

Os desafios
do novo SAF-T.
Estarao as empresas
preparadas para
uma nova realidade?

Foi publicada no dia 24 de janeiro de 2019 a Portaria 31/2019 que
regulamenta a obrigacdo prevista no Decreto-Lei n. 87/2018, de 31 de
outubro, isto é, as novas regras para o preenchimento dos anexos A e I da
Informacio Empresarial Simplificada (IES). As alteracdes visam a
simplificacdo do processo de preenchimento dos referidos anexos,
mediante o pré-preenchimento dos mesmos pela Autoridade Tributéria
(AT) por via da captura dos dados extraidos do ficheiro normalizado de
auditoria tributdria, designado por SAF-T (Standard Audit File for Tax
purposes) de contabilidade. A TES vai assim estar pré-preenchida pela AT.
A AT vai deste modo ter acesso regular a informacao extraida dos
sistemas informaticos de contabilidade e 2019 vai ser o ano
de todas as mudancas.

Os contribuintes deverio abordar este tema como uma oportunidade
e analisar, tratar e utilizar a informacio constante do SAF-T em prol do
seu negdcio. O SAF-T pode e deve ser encarado como uma fonte de
informac3o para a gestdo, e no apenas como uma obrigacio de
cumprimento contabilistico e fiscal.

Para isso, os contribuintes deverao:

@ Avaliar a situacdo atual: (i) Qual a capacidade atual do sistema
contabilistico em produzir e extrair ficheiros SAF-T com qualidade?;
(ii) Qual a natureza e detalhe da informacio extraida?; (iii) A mesma é
correta?; (iv) Que dados estdo a ser analisados e que informacio estd a
ser entregue a AT?.
® Aumentar o conhecimento dos dados financeiros e fiscais constantes
do ficheiro SAF-T contabilistico, através da sua andlise, nao apenas na
perspetiva de cumprimento da obrigacdo, mas também na perspetiva de
potenciacdo dos dados relevantes para o negdcio e mitigacao de
eventuais dreas de risco.

O SAF-T, devidamente parametrizado e utilizado, é uma ferramenta de
gestdo de maior relevancia ji que permite a andlise em tempo real (ou
quase real) da informacio financeira e fiscal que consta dos sistemas
contabilisticos e de faturacdo dos contribuintes, e que potencia a
automatizacio de processos internos e do incremento do nivel de
controlo interno.

A adocio desta perspetiva direcionada para a anlise de dados — data
analytics - numa Otica de gestao do negdcio permitird passar de uma
postura reativa aos pedidos cada vez mais exigentes de uma AT cada
vez mais digital, para uma postura pré-ativa de planeamento,
prevencao e reacao documentada e tempestiva junto dos seus
stakeholders.

E vocg, sabe que informacéo estd a entregar a AT? Utiliza uma
ferramenta compliant para efeitos fiscais (SAF-T) para modernizar a sua
funcio financeira e fiscal em prol do seu negdcio?
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Blockchain e precos

de transferencia:

realidade
u imaginacao?

O ‘Blockchain’ afigura-se como uma ferramenta disruptiva no plano das obrigacdes de documentagéo em matéria de pregos
e transferéncia e ndo so. Mas o que a partida parece ser uma panaceia para as obrigacdes declarativas suscita problemas de
varia ordem. Sera que as empresas estarao preparadas para se sujeitarem a um escrutinio, em tempo real, das suas operagdes?

As obrigacoes declarativas em ma-
téria fiscal que impendem sobre as
empresas sio candidatas 6bvias
para a chamada digitalizacdo, que
nio se limita a desmaterializacdo. O
objetivo sera ter a informacao nos
sistemas de suporte a gestdo trata-
da, organizada e armazenada de tal
forma que, carregando numa unica
tecla, teremos o produto final que
desejamos com o minimo de inter-
vencao humana.

Para algumas empresas a obri-
gacdo de documentacido de precos
de transferéncia estard no topo da
lista das dreas de trabalho fiscal que
gostariam de eliminar ou transfor-
mar em algo fécil e barato de mane-
jar e disponibilizar & Autoridade
Tributaria (AT). Com a implemen-
tacio de metodologias de docu-
mentacdo centralizada (seguindo a
acdo 13 do programa BEPS), os
grupos multinacionais jd consegui-
ram significativas poupancas de
tempo e recursos. Por resolver es-
tdo questdes importantes como seja
o enfoque centralizador de tais mo-
delos de documentacao que, por
vezes, nao defendem adequada-
mente a necessidade de patamares
razoédveis de rentabilidade das fi-
liais e sucursais de grupos multina-
cionais e, também, a compatibiliza-
¢ao de tais modelos com as exigén-
cias das legislacoes locais. Em para-
lelo, a AT passara a receber toda a
contabilidade dos contribuintes,
através do SAF-T da contabilidade
e ji tem acesso, através dos meca-
nismos de troca de informacio
transfronteiricos, a um manancial
de dados que lhe permite realizar
inspecoes muito mais direcionadas
e eficazes do que no passado.

E como é que o Blockchain pode
simplificar, ainda mais, a elabora-
¢do dos processos de documenta-
¢do de precos de transferéncia sem
que se gerem inconsisténcias com a
informacdo que a AT ji tem em seu
poder? Em primeiro lugar, é preci-
SO ter em conta que se trata de uma
grande base de dados descentraliza-
da, permanentemente atualizada e
reconciliada. O facto de nao poder
ser controlada por uma sé entidade
e funcionar numa légica em que to-
dos os intervenientes, a partida,
atuam numa base de desconfianca
relativamente aos demais, confere-
-lhe um grau de certeza significati-
vamente alto no que respeita a in-
violabilidade dos dados que sao co-
locados na rede e depois validados
por vérios intervenientes.

Ora, tendo presente as carate-
risticas acima mencionadas, o
Blockchain afigura-se como uma
ferramenta disruptiva no plano
das obrigacdes de documentac¢io
em matéria de precos de transfe-
réncia, e nao s6. Pensemos no mo-
delo tradicional de resposta as
obrigacdes declarativas: (i) solici-
tacio de dados/informacio a con-
tabilidade; (ii) anélise, preparacio
e realizacio de correc¢des relativas
aos dados/informacio recebida;
(iii) célculo de ajustamentos ne-
cessarios; (iv) preparacio das de-
claracdes/documentacio; (v) sub-
missio das declaracdes/documen-
tacdo 2 AT; (vi) periodo de inspe-
¢do por parte da AT, atendendo as
regras de caducidade do direito a
liquidacao.

Com a migracao/compatibiliza-
¢ao dos atuais sistemas de apoio a
gestdo para o Blockchain, o modelo

PAULO MENDONCA
Tax Partner, EY

simplifica-se. A informacio é ex-
traida diretamente dos sistemas da
empresa (SAP, por exemplo), dis-
ponibilizada via Blockchain em
tempo real a AT e, opcionalmente,
aos auditores estatutdrios. A AT
realizard de imediato as suas audi-
torias (“e-audit’) que gerardo pedi-
dos de esclarecimento ou, even-
tualmente, liquida¢des adicionais.
Ou seja, enquanto no modelo tra-
dicional nos confrontamos, em ge-
ral, com um ciclo de reporte de
n+4 anos, no modelo Blockchain
passaremos tipicamente para um
ciclo n+90 dias.

Mas o que a partida parece uma
panaceia para as obrigac¢des decla-
rativas suscita problemas de viria
ordem. Serd que as empresas estdao
preparadas para se sujeitarem a um
escrutinio, em tempo real, das suas
operacdes? E quererao ter que
prestar esclarecimentos imediatos
a AT se as margens de um dado
produto, por qualquer razio, tive-
rem de ser alteradas? Que nivel de
informacdo sobre a atividade da
empresa pode/deve ser passado em
tempo real para terceiros? Como se
compatibiliza esta situacio com a
necessaria coordenacio, a todos os
niveis, com as restantes empresas
que integram um grupo?

Sao muitas as questdes que fi-
cam por responder, mas é certo
que, via SAF-T da contabilidade,
Blockchain, ou qualquer outra reali-
dade tecnolégica com que em breve
nos confrontaremos, as empresas
terdo que refletir sobre estas maté-
rias, sob pena de serem confronta-
das, posteriormente, com factos
consumados que lhes poderio cau-
sar muitas dificuldades.
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RUI HENRIQUES
Partner — Tax Technology & Transformation Leader, EY

A 1novacao na digitalizacao
da funcao fiscal

A inovacio, a digitalizacao de modelos de negdcios e mercados globais hipercompetitivos
estdo a impulsionar os neg6cios a uma velocidade sem precedentes.

A inovacio estd a tornar-se prioritaria sobre a reducio de custos como uma prioridade para
muitas empresas. As empresas precisam de testar as vantagens que as diferentes solucées
tecnoldgicas podem permitir ao nivel da fungao fiscal, como, por exemplo:
® A robética de processos ajuda a automatizar a recolha e tratamento de dados.
® A internet das coisas minimiza o volume de documentacio fisica.
® A inteligéncia artificial, que se estd a vulgarizar, permite correlacionar dados
e trabalhd-los em profundidade
® O blockchain que conciliando as suas capacidades transacionais com as capacidades
cognitivas da inteligéncia artificial, permitird automatizar muitas transacoes
e o seu reconhecimento financeiro e fiscal.
® A andlise de big dataja permite uma melhor tomada de decisdo, incluindo andlise preditiva.
E as empresas nio estdo sozinhas na busca da inovacao: as autoridades fiscais
também estdo a inovar e adoptar rapidamente a digitalizacao.

Uma das grandes mudancas a que estamos a assistir é que as autoridades fiscais estao tenden-
cialmente a evoluir para exigéncias de compliance em tempo real ou quase em tempo real. E
subsequentemente, podem, entdo, utilizar data analytics, inteligéncia artificial e blockchain para
desenvolver perfis de risco sofisticados, sinalizar possiveis problemas de auditoria e identificar
casos de maior risco para uma investigacio mais profunda.

Historicamente, os dados contabilisticos tém sido o ponto de partida para o compliance fiscal.
Esse luxo no vai existir no futuro. A informacio sera partilhada em tempo real (ou quase).
Todas essas forcas colocam a inovagao no topo da agenda dos CEO e CFO de empresas visio-
nérias e, por sua vez, na agenda da funcio fiscal.

Para estar preparada para o futuro, a funco fiscal precisa de uma mentalidade empreendedora
e uma pré-disposicio para experimentar novas tecnologias, novas maneiras de fazer as coisas
e novas maneiras de pensar a propria funcio tributdria.

As empresas sempre tiveram que pensar em como fazer coisas novas e de novas maneiras,
mas a tecnologia e o ritmo de mudanca aceleraram ao ponto em que as empresas precisam
igualar essa taxa de mudanca. Para isso, cada func¢ao dentro da empresa também precisa
considerar como a tecnologia e as novas abordagens a impactam.

E a funcio fiscal tem o papel de apoiar nio apenas as iniciativas de inova¢ao da empresa,
mas todas as mudancas em torno da agenda digital.

Uma cultura fiscal que apoia a inovacio, incluindo uma mentalidade de try-fail-refine,

é essencial.

A base da func@o tributdria de ontem foi a especializacdo técnica. Hoje, os conhecimentos
tecnoldgicos e a capacidade de se compreender o negdcio sdao cada vez mais essenciais.
Por isso a inovacdo do processo de transformacio digital da funcio fiscal pressupde
o desenvolvimento de seis dimensdes chave:
® Compreender a tecnologia disponivel para aproveitar big data, usar data analytics
para visualizar e controlar os dados relevantes para efeitos fiscais para permitir tomadas
de decisao rdpida e uma eficaz gestao de riscos.
® Desenvolver competéncias de IT dentro a funcio fiscal para alavancar futuras tendéncias
e aplica¢des tecnoldgicas.
® Compreender a natureza das anilises que as autoridades fiscais estio a desenvolver e,
trabalhando conjunto com as 4reas financeira, de IT e outras dreas de negdcio,
desenvolver processos que permitam compliance em tempo real, e, simultaneamente,
assegurar a capacidade de avaliar os dados de maneira proativa.
® Criar linhas de comunicacio fortes com os parceiros de negocios da empresa.
® Desenvolver uma forte cultura de inovacio dentro da funcio fiscal, pré-disposta a
inovac¢ido permanente e com uma cultura de try-fail-refine.
® Obter suporte de CEO / CFO para investimentos necessirios em tecnologia tributéria,
demonstrando que os beneficios tangiveis e intangiveis associados para a organizacio
terdao um pay back indiscutivel.

O desafio para as empresas e para a funcao fiscal de hoje é ser 4gil o suficiente
para antecipar a 0 do futuro e fazé-lo rapidamente.
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IVA

AMILCAR NUNES
EY Director Indirect Taxes

O dogma
do Algoritmo

Tempo é dinheiro, mas também qualidade de servico. O mundo recente
dos negécios converge na doutrina social relativamente ao tempo de
resposta. A sociedade do consumo imediato retratada numa célebre
musica da banca musical “T4xi” muito em voga nos anos 80 em
Portugal, segue-se a hiperligaciao dos e-mails, com respostas e solucdes
para tudo e para todos, mas também, como n@o podia deixar de ser,
solucdes quase instantaneas no dominio da fiscalidade e do
cumprimento das obrigacdes tributdrias. Assim o novo paradigma de
exigéncia. E é precisamente no seio desta alteracao fisco-
-comportamental que surge de forma reiterada e sempre no pelotao da
frente do mundo digital, o Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA).
Muitas vezes apontado como o imposto burocritico, onde a subversao
da forma sobre a substancia teima, por vezes (demais!) e
irracionalmente em mostrar o ar de sua graca, o IVA surge como
pioneiro na implementacao das tecnologias de informacao e do tao
afamado “big-data analytics’ nos sistemas de liquidacio e cobranca,
padronizando métodos de relacionamento fiscal entre contribuintes e
Administracdes Tributdrias um pouco por todo o mundo. Caminhamos
a passos largos de um sistema de cruzamento de informacao entre o
reporte efetuado pelos sujeitos passivos nas declaracdes periddicas de
IVA com o ficheiro SAF-T de faturacao, para uma metodologia de
controlo digital onde o contribuinte nao necessitara de submeter
qualquer declaracdo de imposto enquanto suporte a sua autoliquidacdo
de IVA. Ao principio da verdade declarativa sobrepde-se o dogma do
algoritmo. A recente possibilidade prevista pelo Decreto-Lei n.°
28/2019 no que respeita 2 emissio de faturas exclusivamente em
formato eletrénico para consumidores finais e mediante o cumprimento
de um conjunto de requisitos é disso exemplo. O facto de os agentes
econémicos poderem encontrar-se dispensados de emitir faturas em
papel em determinadas situacdes, para além de revolucionar a
burocracia transacional nas aquisi¢des de bens e servicos do dia-a-dia,
vem igualmente sedimentar o trend tecnolégico ao nivel da fiscalidade
indireta. Nao s6 se reduz o tempo real da informacao partilhada com
Administracao Fiscal, permitindo uma melhor tomada de decisdes por
parte do legislador com base nos dados disponiveis, como, em
simultaneo, se reduzem os custos de arquivo e armazenagem na esfera
dos contribuintes, proporcionado uma realoca¢ao de recursos em
investimento, melhorias do tecido produtivo e incremento das
atividades de valor acrescentado ao nivel de bens e servicos
transaciondveis. Nao de somenos importancia, a tecnologia ao servico
da fiscalidade indireta vem permitir um reforco da transparéncia nas
transacdes, pedra angular da construcdo de um sistema tributdrio justo e
capaz de maximizar a coleta do imposto. O IVA abriu caminho ao
dogma do algoritmo tributario, reduzindo custos e tempo. Que outros
impostos possam partilhar cada vez mais desta nova crenca tecnoldgica.

CALEN
FISCAL

Conhega as obrigagdes fiscais e declarativas a cumprir no proximo més.
Mantenha-se informado com o guia que a EY e o Jornal Econémico prepararam.

abril

Data Obrigacoes Modelos Destinatario Observagoes

10 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de outubro| Oficial e Aduaneira eletronica de dados
de 2019, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

10 Seg. Social | Entrega da declaragéo Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo
de remuneracdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
a novembro de 2019.

10 IRS Envio da Declaragdo Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de Remuneragdes relativa a de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
novembro 2019, pelas entidades
devedoras de rendimentos
do trabalho dependente sujeitos
a IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo,
nos termos dos artigos 2.2 e 12.2
do Cddigo do IRS.

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de novembro
de 2019.

15 IRC 3.2 Pagamento por Conta Mod. P1 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos
de IRC e Aduaneira com periodo de tributagdo

igual ao ano civil. Para os
restantes, até ao dia 15
do 122 més seguinte

a data do termo

do periodo de tributagio.

15 IRC 3.2 Pagamento Adicional Mod. P1 Autoridade Tributaria Igual ao anterior

por Conta de IRC e Aduaneira e aplicavel a entidades
que estejam obrigadas
a efetuar pagamentos
por conta e que
devessem Derrama
Estadual com referéncia
ao periodo de tributagdo
anterior.

15 IVA Comunicagdo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de novembro de 2019 (E-fatura).

20 IVA Envio da Declaracdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
novembro de 2019, para os sujeitos
com regime normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de novembro de 2019.

20 IRS / IRC Pagamento das retencdes Declaragdo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengbes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de novembro de 2019. Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissao

Selo liquidado no més de novembro retengbes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados

de 2019. deIRS/IRCe
Imposto do Selo

20 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar

com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente

exterior de novembro de 2019. via Internet

(site do Banco de Portugal)
31 IRC CbCR - Country by Country Report | Mod. 55 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
e Aduaneira eletrénica de dados

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

pagos ou colocados a disposicao
de sujeitos passivos néo residentes
no més de outubro de 2019.

e Aduaneira

eletroénica de dados
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DARIO

o Seguranca social

O dia 20 de maio marca o limite para fazer o pagamento das contribuigdes
relativas as remuneragdes pagas no més de abril do presente ano a Seguranga
Social. A falta de pagamento destas contribuigGes pode levar a cessagao dos
beneficios, para além da aplicagdo de coimas e juros e também

da instauragao de processos de cobrancga coerciva.

LUiS PINTO
Associate Partner EY, Financial Services

A digitalizacao
na banca

e seguros - Areas

[ )
Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagoes d e o p O r t u n ld a d e
10 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do
Mensal referente ao més de margo | Oficial e Aduaneira eletrénica de dados ~
de 2019, acompanhada dos Anexos
. - respectivos, se aplicavel
10 Seg. Social | Entrega da declaragao Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmiss&do
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletrénica de dados
a abril de 2019.
10 RS Envio da Declaragéo Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributéria Envio por transmissao A transformacio digital no sector da banca e seguros ¢ ja uma realidade
ge Remuneragoes. relativa a abril de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados e tem tidO expressio em diversas iniciativas que revelam uma mudanca
e 2019, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho estruturante na forma como vemos e usamos a banca e os seguros.
dependente sujeitos a C inh. incio d Jo] dici 3.1 d b
RS, ainda que dele isentos, aminnaremos para a extin¢ao do negocio tradiclon: € banca e
bem como os que se encontrem seguros ou para uma nova forma de fazer negécio? Parece que o
excluidos de tributagéo, . . . .
nos termos dos artigos 22 caminho que o sector financeiro pretende trilhar aproxima-se da
€122 do Codigo do IRS. procura de novos mecanismos de comunicacao traduzidos em
15 Intrastat | Envio do inquérito Intrastat - INE - plataformas online e oferta de produtos tradicionais de uma forma mais
referente ao més de abril de 2019. - . .
rdpida e eficiente, procurando adaptar-se a uma nova realidade
15 IVA Ehvio da Declaragédo Peric’)d.{ca Modelo Oficial Direccdo Geral Enviq por transmisso econémico—social. Potencia-se a facilidade de acesso a qualquer produto
Trimestral referente ao 12 trimestre do Tesouro eletronica de dados i L.
de 2019, acompanhada dos Anexos PIS——— do sector financeiro com a recolha minima de dados procurando
respectivos, se aplicavel. utoridace fributaria . fos P
: e Aduaneira reduzir os aspetos burocraticos que tradicionalmente emperram a
20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo concretiza(;io das opera(;()es. Mas sera que essa transforma(;io digital
219 IVA referente ao més de abril Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados que assistimos diariamente nos nossos computadores e telemoveis é
e 2019, para os sujeitos X R
com regime normal mensal. reflexo de uma reorganizacao estrutural de todo o sector financeiro ou
20 | Seg Social | Pagamento das contribuicoes - Seguranca Social - trata-se apenas de uma madscara visivel de uma estrutura ainda pesada e
fetat‘vf‘sdas eiililchons pagas assente em processos e procedimentos tradicionais em que a
no mes de aprit de .
transformacdo digital ainda nao teve oportunidade (ou possibilidade)
20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragéo de Direcgao Geral - l ? Ser4 f ~ ¢ t d d
efectuadas a pessoas singulares retengGes na fonte | do Tesouro para ocupar o seu lugars S5erd que as runcoes que suportam a atividade
e colectivas, durante o més de IRS/IRC e de cada entidade do sector financeiro caminham lado a lado com as
de abril de 2019. Imposto do Selo L, L. . . v
areas que levam o negocio aos seus clientes ou as stituicoes
20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragéo de Direcgdo Geral Envio por transmisséo ﬁnanceiras caminham a duas Velocidades? De facto também as areas de
Selo liquidado no més de abril de 2019. | retengdes na fonte | do Tesouro eletronica de dados . L . ’
de RS /IRC e suporte de qualquer institui¢do financeira apresentam desafios
Imposto do Selo importantes de transformacao digital para acompanhar a face mais
20 IVA Comunicagdo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o visivel para o pﬁblico em gera]’ de modo a que seja possivel enderecar
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados . . .
de abril de 2019 (E-fatura). as necessidades e oportunidades com que o sector financeiro se defronta
21 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar atualmente"NeSte aspeto, e Concre.tamente no qu_e S.e refere as funcoes
com o com o exterior referentes obrigatoriamente em que a area fiscal assume partlcular relevanc1a, importa dotar as
exterior ao més de abril de 2019. via Internet (site do Banco d d d f l . 1 ,d
de Portugal) entidades de ferramentas e recursos tecno oglcamente evoluidos para
- — — - fazer face as, cada vez mais, exigentes demandas dos diferentes
31 IRC CbCR - Country by Country Report. | Mod. 54 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos « . » . N L
Comunicagio da identificacdo e Aduaneira com periodo de tributagio utilizadores” da informacao de natureza fiscal que processam. E certo
da entidade declarante. igual 20 ano civil. Para os que as institui¢cdes financeiras jd processam esta informacio, e dispdem
restantes, até ao ultimo A
dia do 5.2 més seguinte de mecanismos aproprlados para o seu tratamento, mas nao € menos
a data do termo do d d . d f . 1 d £
periodo de tributacao. verdade que muitos desses processos roram i1mp. ementados numa fase
- - — — - anterior ao inicio da transformacéo digital no sector financeiro, e foram
31 IRC Entrega da declaragdo Modelo 22 Mod. 22 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos R ) . .
do IRC e pagamento do imposto, e Aduaneira com periodo de tributacio sendo adaptados a medida das necessidades, de forma reativa a cada
se aplicavel, referente ao exercicio. igual ao ano civil. Para ~ . . 7 : . .
os rostantes, at6 a0 Gltimo alteracdo legislativa. Esta nova era é assim uma oportunidade também,
dia do 5.2 més seguinte para a transformacio digital estrutural das funcdes de suporte do sector
a data do termo do . C . T - L. -
periodo de tributacio. financeiro, com o objetivo de minimiza¢do dos custos e maximizacio da
31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributéria Envio por transmisséo eﬁc1?r}c1a das tar.efas dAe tratamento de 1f1formagao de natureza ﬁfcal,
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados permitindo, em simultaneo, dotar estas dreas de ferramentas analiticas
de sujeitos passivos nao residentes . . . ~
o més de mareo de 2019, para um major controlo sobre a crescente quantidade de informagao
fiscal que, hoje em dia, as institui¢cdes financeiras siao obrigadas a

processar.
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FISCALIDADE

As Reformas Fiscais nos
PALOP e o “Loop Tecnologico”

A adocao de modelos mais avangados de Administragao Tributaria permitira a arrecadagao eficiente de receita, reduzindo os custos de cumprimento dos
contribuintes zelosos, sem a necessidade de formagao de colaboradores em larga escala. Constituira um muito significativo indicador de desenvolvimento.

43V

CARLOS BAPTISTA LOBO
Partner EY

O desenvolvimento sécio-econdmi-
co nos paises em vias de desenvolvi-
mento depende da sua capacidade de
geracdo de receita fiscal. Os modelos
de financiamento assentes em dona-
tivos internacionais ou na explora-
¢do intensiva de recursos naturais
encontram-se caducos, atenta a sua
nio sustentabilidade de longo prazo.
As barreiras a este desenvolvimento
da “méquina fiscal” parecem dificeis
de ultrapassar. Os recursos humanos
e materiais sio insuficientes, haven-
do que ultrapassar, num curto prazo,
estas barreiras naturais ao desenvol-
vimento. Porém, os desafios sio
mais audazes. Os cidadios exigem
cada vez mais ao Estado, quer em
sede de provisdo de bens e servicos
publicos, quer em sede de transpa-
réncia. Nestas matérias, o desenvol-
vimento das redes sociais, e a exi-
géncia de um “nivel minimo de
Bem-Estar”, colocam uma pressio
adicional aos decisores politicos.
Neste quadro, qualquer reforma
do Estado terd como ponto de parti-
da a Reforma das Financas Publicas
(na optica “Public Finance Manage-
ment-PFM”), com a insercio de
transparéncia e responsabilidade fi-
nanceira (“accountability”). Ora,
neste quadro exigente, o desenvolvi-
mento das estruturas de cobranca
fiscal é um fator critico. Os impos-
tos, enquanto “preco da civilizacao”,
sdo essenciais para o desenvolvi-
mento dos PALOP, sendo o desafio
imediato a criacio de um modelo fis-
cal virtuoso, e de uma maquina ad-
ministrativa eficiente para a sua co-
branca. Neste ambito, eficiéncia e
igualdade deverao andar de maos
dadas, pois, s6 respeitando estes dois

principios, o sistema fiscal sera legi-
timo e universalmente aceite.
Poderiamos entender que as lacunas
administrativas poderiam colocar
um obsticulo a rdpida adocao dos
melhores modelos fiscais. Nada mais
incorreto. Pelo contrario, a inexis-
téncia de legados poderd facilitar a
aplicacao de novos modelos e novas
solucoes, se essa introducio assentar
em modelos assentes em sistemas
tecnoldgicos.

De facto, tal como em tudo, tam-
bém as concecdes de Administracio
Tributaria (“AT”) se encontram em
rapida mutacdo. Os sistemas de co-
branca de impostos ja ndo assentam
em liquidacdes administrativas, mas
na transposi¢do dessa funcio para os
préprios contribuintes, numa lgica
de substituicio tributaria. As AT ca-
bera essencialmente uma funcao de
administracdo geral da informacao e
de fiscalizacdo sucessiva das préticas
dos contribuintes e dos substitutos
tributdrios. E, aqui, o “modelo por-
tugués” é facilmente transponivel
para os PALOP. De facto, quando,
em 2008, Portugal adotou pela pri-
meira vez a nivel mundial, o sistema
SAFT-PT, tal traduziu-se na criacao
de um standard conceptual, que ori-
ginou o desenvolvimento de vérios
programas e aplicacdes, que, na pra-
tica, condicionaram o desenvolvi-
mento dos préprios impostos, nos
dltimos dez anos. Os programas de
contabilidade e de faturacio dos

Qualquer reforma
do Estado tera
como ponto de
partida

a Reforma das
Finangas Publicas,
com a insercao

de transparéncia

e responsabilidade
financeira

i

|

LR

contribuintes sdo, hoje, certificados,
sendo a informacao necessaria a ad-
ministracdo do sistema integral-
mente remetida a AT, que a pode
tratar remotamente, por via de siste-
mas de inteligéncia artificial, dete-
tando incoeréncias e incorrecoes.

Seré este modelo aplicdvel nos
PALOP? Nio serio as estruturas de
telecomunicacoes e a informalidade
da economia um obsticulo a uma
adesao a este sistema?

Ora, o modelo portugués, ao
contrario de outros “concorrentes’,
ndo pressupde uma ligacio perma-

4
-

nente em sede de transmissdo de da-

dos. Por outro lado, existem ja cen-
tenas de programas certificados que
poderio ser transpostos para outras
jurisdi¢des sem problemas de maior.
Por outro lado, a informalidade que
se pretende “formalizar” nio é a que
assenta na base de subsisténcia dos
mais desfavorecidos, mas as dos
operadores de média e grande di-
mensdo, que por alguma razio, se
encontram parcial ou totalmente,
fora da economia formal. Muitas das
Reformas Tributdrias nos PALOP
falharam por assentarem num pri-

mado de tributacao dos mais desfa-
vorecidos, quando estes, na sua
grande maioria, vivem abaixo dos li-
miares de sobrevivéncia. Estes nio
deverio ser alvo da tributacdo, mas
beneficiarios do produto da tributa-
¢ao. A adocio destes modelos mais
avancados de AT permitird a arreca-
dacio eficiente de receita, reduzindo
os custos de cumprimento dos con-
tribuintes zelosos, sem a necessidade
de formacao de colaboradores em
larga escala, e constituird um muito
significativo indicador de desenvol-
vimento.



