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A carga fiscal e a qualidade
dos servicos publicos

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdémico

Ninguém gosta de pagar impostos,
nem tdo pouco de cumprir obriga-
cOes fiscais e declarativas. Num
mundo ideal, ninguém pagava im-
postos, nem tinhamos de cumprir
regras burocriticas que nem sempre
sdo acessiveis ao cidaddo médio. No
entanto, os impostos sao o preco a
pagar para podermos ter um Estado
que nos assegure seguranca, ordem
publica, justica, defesa, satide e edu-
cacdo, entre outros servicos de que
necessitamos. As empresas portu-
guesas pagam demasiados impostos?

A resposta a esta questdo niao é tao
evidente como por vezes se julga.
Por um lado, é verdade que as
empresas tém sido o parente pobre
da fiscalidade nos tltimos anos, ten-
do ficado de fora da “devolucio de
rendimentos” dos Or¢camentos da
‘geringon¢a’. Além do IRC, tém de
pagar taxas e derramas que penali-
zam a sua capacidade de investir e de
ser competitivas. Por outro lado, a
taxa efetiva de IRC em Portugal, em
termos médios, fica-se pelos 16%.
Porém, mais do que o valor dos

impostos suportados pelas empre-
sas, importa perceber se tém justifi-
cacdo face a qualidade dos servicos
prestados pelo Estado e pela forma
como este atua. A Justica é suficien-
temente rdpida? Os servigos publi-
cos resolvem os problemas dos cida-
daos e das empresas em tempo util?
Os licenciamentos sdo suficiente-
mente céleres? Os investidores po-
dem apostar em Portugal sem correr
o risco de ser surpreendidos por leis
inesperadas? O Estado paga o que
deve atempadamente?
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SUMULA FISCAL

Fique a par das
novidades fiscais
e contributivas

desde o final
de janeiro

Neste artigo, sintetizamos as principais novidades de teor fiscal e contributivo entre o final de janeiro
do ano corrente e a presente data.

LEGISLACAO AO NIVEL

DO ESTADO CENTRAL

E REGIONAL

No artigo para o Boletim Fiscal de
janeiro ultimo, demos conta da
apresentac¢do e discussdo, no Parla-
mento, da Proposta de Lei do Orca-
mento do Estado para 2020. Entre-
tanto, o diploma foi discutido na
Comissdo de Or¢camento e Financas,
e aprovado em votacdo final global a
6 de fevereiro, aguardando-se, a data
em que este artigo foi preparado, a
fixacdo da sua redacio final e a con-
sequente promulgacio ou exercicio
do direito de veto pelo Presidente da
Repiblica.

Paralelamente, a Assembleia Le-
gislativa Regional da Madeira apro-
vou o Orcamento daquela Regido
Auténoma para 2020, através do
Decreto Legislativo Regional n.o 1-
-A/2020/M, de 31 de janeiro, e
apresentou a Assembleia da Repu-
blica uma Proposta de Lei (n.°
14/X1V/1.2) que institui a distribui-
¢do as Regides Auténomas da Ma-
deira e dos Acores da receita do IRC
resultante de rendimentos obtidos
naqueles territérios.

Na relacio entre Estado e os con-
tribuintes, merece igualmente desta-
que a decisdo do Governo de apre-
sentar uma iniciativa legislativa para
que a Autoridade Tributéria e Adua-
neira (“AT”) nio leve a tribunal ca-
sos em que haja jurisprudéncia dos
tribunais superiores sobre a questio
em contencioso, assegurando tam-

bém a revisao das suas orientacdes
genéricas em matérias em que a ju-
risprudéncia é uniforme.

PARTICULARES

No que toca as familias, destaca-se
desde logo a atualiza¢do, para o ano
de 2020, (i) do Indexante dos Apoios
Sociais para € 438,81 (Portaria n.°
27/2020), (ii) de prestacdes sociais
atribuidas pela Seguranca Social, de
pensdes do regime de protecio so-
cial convergente atribuidas pela Cai-
xa Geral de Aposentacdes e das pen-
sOes por incapacidade permanente e
por morte derivadas de doenca pro-
fissional (Portaria n.c 28/2020), e
(iii) do complemento extraordind-
rio das pensdes minimas sociais e
rurais (Portaria n.c 29/2020). Foi
ainda fixada, nos 66 anos e meio,
pela Portaria n.c 30/2020, de 31 de
janeiro, a idade normal de acesso a
reforma em 2021.

Entretanto, a semelhanca do con-
tinente, foram conhecidas as tabelas
de retencao na fonte do IRS sobre
rendimentos do trabalho dependen-
te e pensdes que vigorarao, no pre-
sente ano, na Madeira (Despacho n.°
44/2020, de 29 de janeiro, da Vice-
-Presidéncia do Governo Regional e
dos Assuntos Parlamentares da Ma-
deira) e nos Acores (Despacho n.°
2083/2020, de 13 de fevereiro).

No plano dos incentivos, a Porta-
ria n.° 36-A/2020, de 3 de fevereiro,
veio alargar o apoio ao regresso de
emigrantes a Portugal, no ambito do

Programa “Regressar”, a emigrantes
com vinculo laboral a termo resolu-
tivo com duracdo inicial igual ou su-
perior a seis meses, aumentar a com-
participacdo de despesas associadas
ao transporte de bens para Portugal,
majorar o apoio a emigrantes que se
fixem em concelhos do interior e
prorrogar a medida a contratos de
trabalho celebrados até ao final de
2021.

EMPRESAS

No que respeita a tributacao das
empresas, foram divulgadas, pelo
Oficio Circulado n.° 20218/2020,
de 19 de fevereiro, as taxas da der-
rama municipal incidentes sobre o
lucro tributdvel do periodo de tri-
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butacio de 2019, bem como o am-
bito das respetivas isencdes, aplica-
veis em cada Municipio, para efei-
tos de IRC.

Adicionalmente, o Tribunal
Constitucional pronunciou-se, no
Acérdio n.c 49/20, de 16 de janeiro
(Proc. n.° 581/17), pela ndo incons-
titucionalidade da norma do Orca-
mento do Estado para 2016, que
atribui natureza interpretativa (e
por isso eficdcia retroativa) ao n.° 21
ao artigo 88.° do Cédigo do IRC, fi-
xando o sentido de que a0 montante
global das tributacdes auténomas
nio pode ser deduzido o beneficio
fiscal do Sistema de Incentivos Fis-
cais 2 [&D Empresarial (“SIFIDE”)
nos periodos de tributacdo anterio-
resa2016.

TRIBUTACAO

DO SETOR IMOBILIARIO

No ramo do imobilidrio, destaca-se
sobretudo a aprovacio, pela Porta-
rian.c 19-A/2020, de 24 de janeiro,
do procedimento e do prazo ex-
traordindrios para a participacio,
para efeitos de IMI, das rendas re-
lativas ao ano de 2019 de prédios
urbanos abrangidos pela avaliacao
geral, arrendados por contrato de
arrendamento para habitacio cele-
brado antes da entrada em vigor do
Regime do Arrendamento Urbano
de 1990, ou por contrato de arren-
damento para fins nao habitacio-
nais celebrado antes da entrada em
vigor do regime do arrendamento

urbano para o exercicio de comér-
cio, industria, profissdes liberais e
outros fins licitos ndo habitacionais
de 1995.

TRIBUTACAO

INDIRETA

Quanto aos impostos indiretos, real-
camos o Oficio Circulado n.°
30218/2020, de 3 de fevereiro, pelo
qual a AT clarificou os meios de pro-
va da expedicio/transporte de bens
para a aplicacido da isencio do IVA
nas transmissdes intracomunitdrias
e a informacao que os sujeitos passi-
vos devem manter no ambito das
vendas de bens a consignacio, no
encalce do Regulamento de Execu-
cdo (UE) n.° 2018/1912, do Conse-
lho, de 4 de dezembro. Por seu tur-
no, a AT veio igualmente esclarecer
(na Informacio Vinculativa referen-
te ao Processo n.© 2020 228) as re-
gras de emissio de documentos fis-
calmente relevantes titulando bens
transmitidos e servicos prestados
por entidades isentas do IVA, a luz
do Decreto-Lei n.c 28/2019, de 15
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de fevereiro. Além disso, o Governo
prorrogou, até 31 de dezembro de
2020, o regime transitério aplicavel
aos abastecimentos de combustiveis
realizados em ou para instalacoes de
consumo préprio, no ambito do re-
gime do gaséleo profissional em
sede do Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos (“ISP”)
para as empresas de transporte de
mercadorias.

Foi também noticiado que a Co-
missao Europeia intentou contra
Portugal uma acdo junto do Tribu-
nal de Justica da Uniao Europeia, vi-
sando a féormula de cilculo do Im-
posto sobre Veiculos (“ISV”) aplic4-
vel, em Portugal, a veiculos usados
importados de outros Estados-
-Membros da Unido Europeia.

Por fim, foi publicada a Portaria
n.° 42/2020, de 14 de fevereiro, que
fixa a taxa do adicionamento sobre
as emissdes de didxido de carbono e
o valor do adicionamento resultante
da aplicacdo dessa taxa aos fatores de
adicionamento relativos a cada pro-
duto sujeito a ISP.

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

Por dltimo, no que toca ao contex-
to fiscal internacional, sobressai a
saida do Reino Unido da Uniao Eu-
ropeia as 23h do passado dia 31 de
janeiro (processo conhecido como
“Brexit”), cujo Acordo entre as par-
tes, ratificado nos dias anteceden-
tes, prevé um periodo transitério,
pelo menos, até ao final do corren-
te ano, durante o qual aquele Esta-
do continuard a aplicar o direito
comunitdrio e as partes negociarao
a relacio futura (nomeadamente,
no dominio fiscal e alfandegério).
No ambito deste tema, no Oficio
Circulado n.° 35119/2020, de 31 de
janeiro, a AT confirmou que, du-
rante o referido periodo transité-
rio, se manterao os procedimentos
e formalidades relativamente aos
veiculos provenientes do Reino
Unido, para efeitos do ISV.

No que toca a tributacdo direta,
foram apresentadas, pelo Governo,
a Assembleia da Reptiblica (i) a Pro-
posta de Lei que transpde a Diretiva

(UE) n.° 2018/822 (conhecida como
“DAC 6”), estabelecendo o regime
de divulgacdo obrigatéria a AT de
mecanismos internos ou transfron-
teiricos com potenciais formas de
evasio fiscal (‘MDR”, na sigla em
inglés), o qual, sendo aprovado, en-
trard em vigor no préximo dia 1 de
julho, e (ii) a Proposta de Lei que
transpde parcialmente a Diretiva
(UE) n.c 2016/1164 (conhecida pela
sigla “ATAD”), alterando o Cédigo
do IRC, para neutralizar o aprovei-
tamento das assimetrias hibridas
com paises terceiros entre sistemas
fiscais. Com importancia para o alu-
dido MDR, na reuniio de dia 18 de
fevereiro, o Conselho Europeu re-
viu a lista comunitaria de jurisdi-
¢cOes nao cooperantes em matéria
fiscal, nela tendo incluido, entre ou-
tros, o Panamd e as Ilhas Caimio.

Para terminar, a Organizaciao
para a Cooperagido e Desenvolvi-
mento Econémico publicou orien-
tagcdes quanto aos aspetos de precos
de transferéncia de transacoes fi-
nanceiras.

OPINIAO

RAQUEL COSTA
Manager - Tax Technology & Transformation

SAF-T ea
digitalizacao fiscal
das PME

A transformacio digital e tecnoldgica sem precedentes a que temos
vindo a assistir nos ltimos tempos tem trazido novas exigéncias e
novas oportunidades s empresas, nomeadamente, no que concerne a
adaptacao do seu modelo de negdcio e dos seus processos de trabalho e
a forma como estas se relacionam com os seus clientes, parceiros,
concorrentes e com o Estado.

Neste contexto, e considerando a relevancia das Pequena e Médias
Empresas (PME) na economia nacional, importa refletir sobre o duplo
desafio que estas enfrentam. Se, por um lado, as PMEs necessitam
enveredar na implementacao de tecnologias disruptivas para sobreviver
no mercado global atual e impulsionar a sua atividade, por outro,
necessitam garantir o cumprimento com as novas obrigacdes
regulamentares e de compliance resultantes da rdpida expansao digital.
Em linha com o atual panorama digital, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) tem seguido também um programa de transformacio
digital para acompanhar a evolucdo tecnoldgica e aumentar assim os
padroes regulatérios digitais, exigindo novos reportings e novas formas
de comunicac¢do, como sejam a submissdo digital de declaracdes fiscais
(com informacio mais ampla do que as tradicionais declaracdes de
impostos), as comunica¢des de faturas em tempo real, a faturacio
eletrénica da Administracao Publica e o SAF-T PT.

Esta nova forma de interacio entre a AT e os contribuintes traz, assim,
novas exigéncias as empresas, uma vez que a AT exige agora, por via de
submissdes eletrénicas, mais dados fiscais e financeiros, utilizando
plataformas mais sofisticadas para a andlise desses dados e realizando
auditorias e avaliacbes de compliance mais completas.

O SAF-T representa neste cendrio um grande peso, pelo seu contetdo,
na medida em que contém toda a informagcao fiscal e contabilistica da
empresa referente a um periodo especifico de tempo e pela sua
construcio, na medida em que a sua submissao obriga ao cumprimento
da estrutura e regras definidas (e impostas) pela AT.

Esta nova realidade vem expor a necessidade das empresas de se
adaptarem rapidamente para responder as novas exigéncias da
digitalizacao fiscal: Garantir o compliance dos seus processos, a coeréncia
e a organizacio dos seus dados, a obtencio de informac¢ao em tempo real
e a comunica¢io com a AT. Nio menos importante, e em particular as
PMEs, enfrentam também desafios ao nivel dos recursos, quer
financeiros, quer humanos (rotatividade de equipas e retencio de talento)
pelo que, a conjugacdo do trabalho e do investimento para cumprir com
os requisitos tributdrios com a realizacao da sua atividade principal e a
preparacdo do seu futuro poderd revelar-se bastante exigente.

Para resolver este repto, as empresas devem adotar uma estratégia global
de digitalizacdo fiscal, com a implementacdo de tecnologia fiscal especifica
que lhes garanta: (i) A melhoria e a precisio dos dados e a sua imediata
disponibilizacdo para planeamentos mais céleres e para disponibilizacio
mais répida de documentacio de auditoria; (ii) a integracdo com regras de
compliance que lhes permita a concretizacdo de relatdrios fiscais mais
robustos; (iii) o aumento da visibilidade dos fluxos financeiros e do seu
impacto; (iv) a automatizacdo de decisdes fiscais e uma resposta amena as
novas exigéncias da AT digital; (v) a rentabilizacio do tempo e do
investimento em software e em recursos humanos, pela oportunidade
destes ultimos poderem criar valor- real no negdcio com a eliminacao de
tarefas rotineiras e/ ou desviadas do core business.
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As medidas
de simplificacao

no IVA para

as Pequenas
e Medias Empresas

O prazo ordinario de prescrigdo de uma divida em Portugal é de vinte anos. Mas no contexto das transagdes comerciais
entre sujeitos passivos de IVA, o prazo médio de pagamento quase belisca o horizonte temporal da prescrigio.

Nio existindo disposicao legal con-
traria, o prazo ordinario de prescri-
¢do de uma divida em Portugal é de
vinte anos. Este prazo de prescri¢io
pode, contudo, ser reduzido para
periodos de dois, trés, cinco ou oito
anos, entre outros, consoante a na-
tureza dos créditos, em concreto,
dos bens ou servicos relativamente
aos quais se constituiu a divida ori-
ginal. No contexto das transacdes
comerciais entre sujeitos passivos
de IVA, o prazo médio de pagamen-
to de faturas quase belisca o hori-
zonte temporal da prescricio, nal-
guns casos ultrapassando-o até.
Nesta medida, 4 agonia financeira
resultante do nio pagamento de
uma divida por parte de um cliente
ou mesmo do seu recebimento tar-
dio, acresce o fardo respeitante ao
valor do IVA entregue ao Estado
por parte do fornecedor, indepen-
dentemente daquele valor tenha ou
nio sido recebido. De facto, o regi-
me subtrativo direto do IVA nio se
compagina com a mesma perspetiva
de caixa no que respeita a dicotomia
recebimentos versus pagamentos.
Assim, no calculo do IVA devido ao
Estado na declaracdo periddica de
imposto, o valor apurado serd sem-
pre devido, independentemente de
0 mesmo ter, ou nio, sido recebido
em conformidade pelo fornecedor
dos bens ou pelo prestador dos ser-
vicos. Precisamente por este motivo
a Diretiva IVA permite aos Estados
Membros fixar condi¢oes de redu-
¢do do valor tributdvel das opera-
¢oes, nos casos de nio pagamento
total ou parcial do fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos. Este
mecanismo de um certo alivio fiscal
em matéria de IVA (do anglo-sax6-

nico Bad Debt Relief) materializa-se
nos artigos 78.° e seguintes do Co-
digo do IVA, nomeadamente, no
que respeita a regularizacio do im-
posto respeitante a créditos consi-
derados incobréveis, cujo mecanis-
mo foi igualmente alargado aos cré-
ditos de cobranca duvidosa desde 1
de janeiro de 2013. De salientar que
as normas do Cédigo do IVA relati-
vamente a possibilidade de ajustar a

AMILCAR NUNES
EY Associate Partner - Indirect Tax

favor dos sujeitos passivos o IVA
respeitante a créditos incobraveis ja
sofreram diversas alteracoes, entre
as quais, aquelas promovidas pela
Lei do Orcamento do Estado para
2013. Este Diploma transferiu parte
da responsabilidade de validacio
dos pressupostos de facto das certi-
does emitidas pelos Tribunais para a
certificacio documental levada a
cabo pelos Revisores Oficiais de
Contas. Esta forma de exercicio de
poder quase paroquial na sua pers-
petiva de validacio documental ine-
rente a incobrabilidade da divida
comercial, vé-se agora novamente e
de forma parcial transferida para os
Contabilistas Certificados. Com
efeito, a (futura) Lei do Orcamento
do Estado para 2020 prevé que nos
casos em que a regularizacio do im-
posto niao exceda os dez mil euros
por declaracdo peridédica, os ele-
mentos de suporte as operacdes
possam ser certificados quer por
Revisor Oficial de Contas quer por
Contabilista Certificado. Mas por-
que migalhas sdo pao, de dez em dez
mil Euros também se chega ao mi-
lhio. A certifica¢do da conformida-
de documental no que respeita a re-
gularizacdo de um crédito de IVA
no valor de cem mil euros de impos-
to pode ser fracionada em dez decla-
racdes periddicas distintas, onde a
responsabilidade tributdria recai so-
bre o contabilista certificado. A sim-
plificacdo é desejavel e deve ser pro-
posta pelo legislador em prol do
contribuinte cumpridor. Nao obs-
tante, simplificacdo ndo pode ser si-
nénimo de cascatear responsabili-
dades para relacdes subordinadas de
prestacio de servicos. Por outro
lado, e ainda em matéria de simplifi-

cacdo, o Orcamento do Estado para
2020 vem reduzir o prazo de recu-
peracio do IVA em créditos de co-
branca duvidosa de vinte e quatro
para doze meses, assim como o pra-
zo de apreciacio dos pedidos de au-
toriza¢do prévia por parte da Auto-
ridade Tributdria e Aduaneira de
oito para quatro meses. Um alerta
fundamental. Esta reducdo de pra-
z0s s6 é possivel por forca da simpli-
ficacio do sistema fiscal muito a re-
boque da disrupcio tecnolégica. No
entanto, a disrup¢io tecnoldgica em
matéria de IVA nomeadamente a
possibilidade de comunicacdo em
tempo real dos dados de faturas, en-
tre outros aspetos praticos da ativi-
dade econémica, ndo podera preju-
dicar o exercicio de direitos e garan-
tias fundamentais dos contribuintes
em matéria de IVA, como é o caso
da possibilidade do direito a dedu-
¢do do IVA suportado. O exercicio
do direito de deducio estd sujeito a
requisitos e condicdes, ndo sendo
incompativel com a Diretiva IVA o
estabelecimento por parte dos Esta-
dos Membros de um prazo de pre-
clusio, desde que sejam respeitados
os principios da equivaléncia e da
efetividade. Haver4, pois, que conci-
liar as novas possibilidades tecnold-
gicas com estes principios funda-
mentais. Até porque, uma reducio
da carga fiscal total em sede de IVA
pode ndo passar necessariamente
por uma reducdo de taxa, senio por
um alargamento da base das dedu-
¢Oes permitidas aos sujeitos passi-
vos que comprovadamente utilizem
bens e servicos para a prossecucio
de atividades tributadas. Essa sim,
serd sem duvida uma enorme sim-
plificacdo para as PME’s.
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Country Tax Leader, EY

Orcamento
do Estado para 2020
nas PME

Ap6s algum debate aceso no Parlamento durante o més de janeiro e inicio de fevereiro,
o Orcamento do Estado para 2020 foi finalmente aprovado na especialidade no passado
dia 6 de fevereiro, esperando-se agora que a publicacio da lei final ocorra a breve trecho.
Durante este periodo de discussao, a medida que mais mediatizacdo teve, que mais
polémica gerou e que, acima de tudo, mais acusagdes gerou entre os varios grupos
parlamentares, foi a que consistia na eventual aplicacio da taxa reduzida de IVA de 6%
ao consumo de eletricidade (que presentemente se cifra em 23%). Foi sem ddvida, um
tema fraturante no ambito da discussio do OE 2020, que, contudo, acabou por nao
passar em termos finais. E caso para dizer que a “montanha pariu um rato”!
Analisando agora, mais a frio, as alteracdes que estdo contempladas no texto da futura
da Lei do OE 2020, constata-se que as mesmas nao sio muito inovadoras, no sentido de
estarem a ser contempladas medidas que possam trazer alteracdes muito substantivas ao
quadro fiscal atualmente vigente em Portugal.

No entanto, e ao nivel do tecido empresarial Portugués, se existe uma drea em que
se pode afirmar que o OE 2020 traz algum alivio fiscal, ainda que ligeiro, e quica,
simbélico, serd ao nivel das chamadas pequenas e médias empresas (as
denominadas “PME”).

Esse alivio fiscal é notério ao nivel da aplicacdo da taxa reduzida de 17% aplicavel
ao primeiro escaldo de matéria coletdvel, em sede de IRC, apurado pelas empresas
com estatuto de PME. De facto, e até 2019, a aplicacdo desta taxa reduzida era
apenas possivel para os primeiros 15 mil euros de matéria coletdvel, sendo que a
versdo aprovada do OE 2020 aponta para que este primeiro escaldo se cifre agora
em 25 mil euros Ou seja, existem mais 10 mil euros de matéria coletivel que
podem, a partir de 2020, beneficiar de uma reducio de 4 pontos percentuais na taxa
de imposto, o que se traduz, em termos praticos, numa redu¢do maxima anual de
400 euros da carga fiscal em sede de IRC.

Esta reducio abrange igualmente as PME que se instalem nas zonas do interior do
Pais, sendo que, nesta situacdo, a taxa de IRC a aplicar é de 12,5% igualmente para
os primeiros 25 mil euros de matéria coletavel (face a 15 euros tal como vigorava
até 2019). Neste caso, o alivio fiscal mdximo em termos anuais, traduzido numa
reducdo de 8,5 pontos percentuais na taxa de imposto, ascenderd a 850 euros.
Esta foi igualmente uma matéria em que as associagdes empresariais “reclamavam”
por mais ambicdo, tendo sido avancado que este primeiro escaldo de matéria
coletdvel deveria ir até a fasquia de 50 mil euros. Contudo, esta pretensdo acabou
por nio colher a devida aprovacio junto do Executivo.

Por outro lado, as PME irdo ainda beneficiar de um aumento da deducio maxima
relativa aos lucros retidos e reinvestidos. Neste caso, e a partir de 2020, as PME
que obtenham lucros e que os retenham (i.e. que ndo os distribuam junto dos seus
sécios / acionistas) e que posteriormente os reinvistam em bens elegiveis, podem
beneficiar de uma deducio a coleta do IRC de 10% do montante desses lucros, até
um valor maximo de 12 milhdes de euros (face a 10 milhdes de euros que vigorava
até 2019), com o limite maximo de 25% dessa mesma coleta.

Ainda que se possa dizer que estas medidas ndo terdo um impacto muito significativo em

termos materiais, no que toca as receitas fiscais totais estimadas pelo Governo para 2020,
nao deixam de constituir um sinal de alivio fiscal para esta franja de empresas que
caracterizam em muito o tecido empresarial Portugués.

Naturalmente, que a par destas alteracdes, o Governo contemplou ainda no
Orcamento do Estado para 2020 uma autorizacio legislativa no sentido de conceder
alguns incentivos fiscais a internacionalizacio das empresas, podendo,
naturalmente, as PME vir igualmente a beneficiar desta medida, caso a mesma
venha a ser aprovada em termos finais.

Teremos entdo de aguardar para ver o impacto que estas medidas podem vir a ter no
futuro préximo!
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A fiscalidade dos

investidores das
pequenas e médias
empresas

Entre as varias medidas implementadas nos tltimos anos para as PME,
e com o objetivo de estimular a capitalizacio das empresas, foi
introduzido em 2014 um incentivo fiscal ao financiamento das PME
através de capitais préprios (‘Regime da Remuneracio Convencional
do Capital Social”). Em 2017, o regime foi ampliado as demais
empresas, deixando de ser exclusivamente aplicdvel as PME, e a taxa de
custo de capital presumida foi aumentada de 5% para 7%.

Em termos gerais, o regime atualmente em vigor presume a existéncia
de um gasto anual, para efeitos do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (“IRC”), correspondente a 7% do montante das
entradas realizadas para aumento do capital social (podendo também o
aumento do capital social resultar da conversao de passivos ou lucros do
exercicio). No entanto, o incentivo fiscal estd limitado a um valor
méximo de aumentos de capital social de dois milhdes de euros
e temporalmente limitado a 6 periodos de tributacio.

Este incentivo fiscal, embora nio seja diretamente atribuido aos
investidores em PME, é relevante para as decisdes de investimento,
pelo impacto no retorno do investimento que op¢ao por instrumentos
de capital ou divida representa.

Por outro lado, e em sede de IRS, existem trés incentivos fiscais
especificos para os investidores em micro e pequenas empresas (as
empresas médias estdo excluidas): o regime de tributacio mais favoravel
no que respeita a mais-valias realizadas; o “Programa Semente”; e o
incentivo a aquisicdo de participacdes sociais em empresas do setor da
tecnologia pelos respetivos trabalhadores.

Existente desde 2010, o regime favoravel de mais-valias realizadas com
a venda de partes de capital em micro e pequenas empresas nao cotadas
determina que estas sejam consideradas em apenas 50% para efeitos de
apuramento do rendimento tributdvel. Assim, se considerarmos que o
contribuinte nio opta pelo englobamento dos rendimentos da
Categoria G, o saldo das mais-valias poderd ser tributado a uma taxa
fixa de 28% (ou seja, poderd ser atingida uma taxa efetiva de 14%).
Posteriormente, foi criado em 2017 o “Programa Semente” que teve por
objetivo incentivar investidores individuais a entrar no capital social de
“startups” inovadoras (certificadas pela Rede Nacional de Incubadoras)
através de deducdes fiscais em sede de IRS (que poderio atingir um
limite maximo de 25 mil euros).

Finalmente, em 2018 foi criada uma isencio de tributacio em sede de
IRS (com o limite maximo de 40 mil euros) para a atribuicdo de
participag¢des sociais em micro e pequenas empresas a trabalhadores,
aplicdvel apenas a empresas do setor da tecnologia reconhecidas como
tal, pela Agéncia Nacional de Inovacao.

Considerando os quatro incentivos fiscais acima expostos, evidencia-se
que apenas as micro e pequenas empresas tem incentivos fiscais
especificos, e no ambito do IRS.

Assim, conclui-se que para os investidores em PME permanecem
relevantes algumas regras gerais de tributacio, nomeadamente, a exclusio
de tributacdo em sede de IRS para mais-valias obtidas com a alienagdo de
participacdes sociais adquiridas antes de 1.1.1989 e as regras de eliminacao
de dupla tributacao econdémica aplicaveis a sujeitos passivos de IRC.

CALEN
FISCAL

Fique a par de todas as obrigagdes fiscais e contributivas em margo,

com este calendario que elenca as datas a ter em conta no préoximo més.

fevereiro

pagos ou colocados a disposicdo
de sujeitos passivos nao residentes
no més de dezembro de 2019.

e Aduaneira

a Obrigagdes Modelos Destinatario Observagdes

10 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de Oficial e Aduaneira eletronica de dados
dezembro de 2019, acompanhada
dos Anexos respectivos, se aplicavel,

10 Seg. Social | Entrega da declaragao Declaragdo Mensal | Segurancga Social Envio por transmissdo
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
ajaneiro de 2020.

10 IRS Envio da Declaragao Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de Remuneragdes relativa a janeiro | de Remunerages | e Aduaneira eletronica de dados
2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS,
ainda que dele isentos, bem como
os que se encontrem excluidos de
tributagdo, nos termos dos artigos
2° e 122 do Codigo do IRS.

10 IRS / IRC Entrega da Declaragdo Anual Mod. 10 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
dos rendimentos sujeitos a IRS e Aduaneira eletronica de dados
e das respectivas retengdes
na fonte efectuadas em 2019
(Todas as categorias exceto a A).

12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de janeiro de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de janeiro
de 2020.

15 IRS “Consulta e atualizagdo dos dados | - Autoridade Tributéria Envio por transmissdo
relativos a composigdo do agregado e Aduaneira eletronica de dados
familiar e outros elementos
pessoais relevantes. "

17 IVA Pagamento da Declaragao Modelo Oficial Autoridade Tributaria -

Periddica de IVA referente e Aduaneira
ao més de dezembro de 2019.

17 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Trimestral referente ao 42 trimestre e Aduaneira eletronica de dados
de 2019, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de janeiro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, para os sujeitos
com regime normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de janeiro de 2020.

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragao de Autoridade Tributéria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o0 més de IRS/IRC e
de janeiro de 2020. Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liguidado no més de janeiro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. de IRS/IRC e
Imposto do Selo
21 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente
exterior de janeiro de 2020. via Internet (site
do Banco de Portugal)

25 IRS Validag&o/verificagdo das despesas | — Autoridade Tributéria Envio por transmissdo
pessoais do e-fatura referentes e Aduaneira eletronica de dados
ao ano 2019.

29 IRS / IRC Entrega da relagéo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissao

eletrénica de dados
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FRANCISCO HAMILTON PEREIRA
Associated Partner, EY

Apoiar

IRS e Seguranca Social as PME

Até 10 de margo, as entidades devedoras de rendimentos do trabalho dependente,
sujeitos a IRS, terdo de enviar por email a declaragdo mensal de remuneragdes de

fevereiro de 2020. Esta informag&o tera igualmente de ser enviada a Seguranga Social. As pequenas e médias empresas (PME) sao agentes fundamentais no

tecido econémico nacional, j4 que sdo responsaveis por cerca de 75% do
emprego e 58% do valor acrescentado bruto criado nas empresas.
Nio obstante esta realidade, continuam a ser escassos os instrumentos

Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagdes . . L. .
que apoiam as PME a criar e explorar vantagens competitivas, por via
10 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmisséo . e . . . ~ . ~
Mensal referente ao més de janeiro | Oficial e Aduaneira eletronica de dados . da quahﬁcacao’ 1nternac1onahzagao € Inovacdo.
de 2020, acompanhada dos Anexos E neste contexto que, no passado dia 24 de janeiro, foi publicado o
respectivos, se aplicavel. ~ . . . . N
concurso para apresentacao de candidaturas aos incentivos financeiros a
10 Seg. Social | Entrega da~dectaragvao de . Declaragdo MeTsal Seguranga Social Enwg p'or transmissdo Internacionalizagﬁo das PME. Estes incentivos destinam-se 3s PME com
remuneracdes relativas a fevereiro | de Remuneragdes eletronica de dados X K X K .
h de 2020. projetos de investimento localizados nas regides NUTS II do
10 IRS Envio da Declaragao Mensal de Declaragio Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissao Continente (Nox‘ce, Centro, Lisboa, Alentejo € Algarve) € que se
Remuneragdes relativa a fevereiro de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados enquadrem nos seguintes dominios:
de 2020, pelas entidades devedoras N L A '_ . ~
de rendimentos do trabalho - E-commerce e Transformacio Digital e Brexit: Diversificacao de
dependente sujeitos a IRS, ainda . 4 . .
que dele isentos, bem Como 0s que Mercados: através do refor¢o da presenca na web; desenvolvimento e
se encontrem excluidos de promocio internacional de marcas; marketing internacional;
tributagao, nos termos dos artigos . ducio d stod d . ~ Lo ..
296 122 do Codigo do IRS. introducdo de novos métodos de organiza¢io nas praticas comerciais ou
12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo nas rela(;oes externas; reforgo do conhecimento e obten(;ao de
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados certiﬁcagf)es especiﬁcas para os mercados externos;
de fevereiro de 2020 (E-fatura). ~ 4
- Acelerador de Exportagdes, através do reforco da presenca nos
mercados internacionais das PME portuguesas ja exportadoras,
15 Intrastat | Envio do inquérito Intrastat - INE - induzindo por essa via a aceleracio das exportacdes portuguesas.
gz’g;ge a0 més de fevereiro Os incentivos a conceder revestem a forma de incentivo nao
— — - — reembolséavel e sdo calculados através da aplicacdo de uma taxa de 45%
16 IVA Pagamento da Declaragéo Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria - N L. o, . . .
de IVA referente ao més de janeiro e Aduaneira as despesas eleg1ve1s. A excecio é mais uma vez o conjunto de projetos
de 2020 apoiados pelo Programa Operacional Regional de Lisboa em que a taxa
20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo maxima sera de 40%.
de IVA referente ao més de fevereiro| Recapitulativa e Aduaneira eletrénica de dados No 4 b d . - 1 L. d .
de 2020, para 0s sujeitos 0 ambito dos projetos sao elegivels despesas com equipamentos e
com regime normal mensal. software destinados a implementac¢do de novos métodos
20 Seg. Social | Pagamento das contribuicdes - Seguranca Social - organizacionais, a aquisicao de servicos a terceiros relevantes para o
relativas as remuneragdes pagas . .. ~ fei .~ 30 d
o més do fevereiro de 2020, projeto, a participacdo em feiras e exposi¢des e com a promocao da
20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragdo de Autoridade Tributéaria - lnternaCIOI{ahzacaot Ad1c1ona1mente, ,saq alndé.l eleglvels despe§as com
efectuadas a pessoas singulares | retengdes na fonte | e Aduaneira a contratacdo de dois novos quadros técnicos diretamente relacionados
e colectivas, durante o més de IRS/IRC e .
de fevereiro de 2020. Imposto do Selo com o pr0]eto.
- - - — - — Apesar do prazo relativamente curto para apresentacdo de candidaturas
20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do , . . L.
Selo liquidado no més de fevereiro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados — até final de Margo, Abril e MalO, dependendo da prlorldade a que se
de 2020. de IRS /IRC e candidatam - as empresas que procurem concretizar investimentos que
Imposto do Selo X A K N N R
favorecam € promovam a sua 1nternac1onal1zacao, deverio considerar
20 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar . , 1. ,
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente que esta oportunidade serd a ultima até ao final do presente quadro
exterior de fevereiro de 2020. via Internet comunitério de apoio, uma vez que dificilmente abrirdo novos
(site do Banco de Portugal) ,
concursos até ao final de 2020.
31 IRC 1.2 Pagamento especial Mod. P1 Autoridade Tributéria Dispensa automatica para
por conta de IRC e Aduaneira 0s sujeitos passivos que
ndo efetuem o pagamento
e que encontrem as suas
obrigagbes declacarativas
entregues atempadamente
nos dois periodos de
tributagdo imediatamente
anteriores.
31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
pagos ou colocados a disposicdo e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos nao residentes
no més de janeiro de 2020.
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As operacoes relacionadas
e as PME - peso das obrigacoes
declarativas e de reporte fiscal

Existe um pressuposto, se nao se enquadrar a possibilidade de determinadas operagdes serem consideradas abusivas, de que as transagdes entre
entidades n3o relacionadas sdo efetuadas em condigées de mercado. Mas determinadas situagdes sdo niveladas por regras de tributagdo especiais.

PAULO MENDONCA
Tax Partner, EY

Existe um pressuposto, se nao se en-
quadrar a possibilidade de desconsi-
deracdo de determinadas operacdes
por se entender que sdo abusivas,
que as transacdes realizadas entre
entidades nio relacionadas — generi-
camente aquelas em que nio existe
uma relacio de dominio econémico
ou juridico — sio efetuadas em con-
dicdes de mercado. Determinadas si-
tuacdes, no entanto, como o valor a
considerar para efeitos de transmis-
sdes onerosas de direitos reais sobre
bens iméveis, independentemente
da contraparte, acabam por estar ni-
veladas por regras de tributacio es-
peciais, como a que determina que
sempre que o valor constante do
contrato seja inferior ao valor patri-
monial tributirio definitivo do imé-
vel, é este o valor a considerar pelo
alienante e adquirente, para deter-
minac3o do lucro tributavel.
Quando as transacdes em causa
envolvem entidades que se encon-
tram numa rela¢io de dominio eco-
némico ou juridico, os contribuintes
sdo chamados a provar a AT que
praticaram precos e condicoes seme-
lhantes as que praticariam caso essas
operacdes fossem realizadas entre
entidades independentes, num con-
texto semelhante. Esta prova podera
ser diferente em funcio da classifica-
¢3o de uma empresa como micro,
pequena ou média empresa. De
acordo com a Pordata existiam em
Portugal, em 2018, um total de
1.295.299 empresas. Destas,
1.244.495 empresas sao classificadas
como micro, 42.581 como pequenas
e 6.961 como médias empresas. Re-

fira-se, ainda de acordo com a mes-
ma fonte, que o volume médio de
negdbcios das empresas portuguesas
em 2018 foi de 327.547,8 euros e o
lucro declarado em média por em-
presa, para efeitos de IRC, no dltimo
ano com informacio disponivel, foi
de 59.316,4 euros.

A prova da paridade dos precos e
condicdes praticados com os de
mercado opera, essencialmente, a
dois niveis: obrigacdes de documen-
tacao e de reporte.

Dir-se-ia que as micro e peque-
nas empresas terdo a vida relativa-
mente mais facilitada. No que res-
peita a obrigacio de preparacio de
documentacio para efeitos de precos
de transferéncia, apenas as empresas
que, no exercicio anterior, tenham
atingido um valor anual de vendas
liquidas e outros proveitos igual ou
superior a 3.000.000 euros sio obri-
gadas a preparar documentacio de
precos de transferéncia nos termos e
prazos previstos na Portaria n.°
1446-C/2001 de 21 de dezembro.
Para a maioria das empresas obriga-
das a preparar tal documentacio,
essa obrigacdo nio inclui a obrigato-
riedade de entrega da mesma a AT.
Tal apenas ocorre agora quando es-
tejam em causa sujeitos passivos

Dir-se-ia que as
micro e pequenas
empresas terao

a vida
relativamente
mais facilitada

acompanhados pela Unidade dos
Grandes Contribuintes, de acordo
com portaria publicada para o efeito.

Fica por clarificar, para as empre-
sas que estdo dispensadas de prepa-
rar documenta¢io de precos de
transferéncia, qual a forma mais
adequada para dar cumprimento ao
principio previsto no n° 1 do artigo
63° do CIRC, que determina que nas
operacdes efetuadas entre um sujei-
to passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual es-
teja em situacdo de relacdes espe-
ciais, devem ser contratados, aceites

e praticados termos e condicdes
substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades
independentes em operacdes com-
paraveis.

Ja no que respeita ao anexo H da
IES, que obriga a um grande detalhe
no que respeita as transacoes efetua-
das entre partes relacionadas, é im-
portante salientar que existem pata-
mares minimos de valor para efeitos
de reporte (montantes superiores a
100.000 euros, desde que o montan-
te total das operacdes excluidas nio

exceda 500.000,00 euros). Também
a este nivel, as obrigacdes declarati-
vas das PME’s se encontram agora
simplificadas.

Finalmente, algumas PME’s na-
cionais que integrem grupos multi-
nacionais cujo total de rendimentos
consolidados seja superior a 750 mi-
lhoes de euros poderdo ter de infor-
mar anualmente a AT, e por via ele-
trénica, qual é a entidade declarante
do grupo para efeitos da apresenta-
¢do da declaracio financeira e fiscal
por pais prevista no artigo 121°-A
do CIRC.



