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O DESAFIO DO SECULO

A escassez de agua sera um problema que Portugal tera de enfrentar, cada vez mais, nas proximas décadas, a medida que as alteragdes climaticas
se fazem sentir. Esta nova realidade reforca a necessidade de fazermos uma utilizagdo mais eficiente deste recurso essencial a vida. Neste Especial,
analisamos a forma como o pais esta a enfrentar este desafio e fazemos um ponto de situagdo sobre as mudangas em curso no setor.
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EDITORIAL

O desafio
da agua

FILIPE ALVES
Diretor

Portugal tem pela frente um
problema de escassez de
dgua que tenderd a agravar-
-se ao longo das préximas
décadas, devido as alteracoes
climdticas. O pais tem de en-
contrar solucdes que permi-
tam assegurar uma utiliza-
cao eficiente deste recurso
que nio so é essencial a vida
humana como estratégico
para o pais.

Quaisquer solucdes que
possam existir irdo depender
do envolvimento de todos,
nomeadamente do Estado,
dos players privados e dos ci-
dadaos e consumidores. Por
essa razio, neste Especial
ouvimos as opinides de deci-
sores politicos e regulaté-
rios, bem como de diversos
especialistas e lideres do se-
tor das dguas.

De todos os caminhos que
analisamos neste Especial,
ha dois que merecem ser
destacados.

O primeiro serd a necessi-
dade de investir em infraes-
truturas e em novas tecnolo-
gias, como formas de en-
frentar o problema da escas-
sez de dgua. Por exemplo,
investir em novos sistemas
que permitam um uso mais
eficiente da dgua, ou cons-
truir centrais de dessaliniza-
¢ao. O aproveitamento das
dguas residuais seria tam-
bém uma solucdo. Mas para
que esta aposta em novas
tecnologias e infraestruturas
se torne realidade é necessa-
rio criar condi¢des para
atrair investimento.

O segundo serd o reforco
da literacia da popula¢io no
que toca a utilizacdo eficien-
te da dgua. Precisamos de
uma mudanca cultural seme-
lhante a que teve lugar nou-
tras dreas nas ultimas déca-
das. N6s, cidaddos, temos de
nos consciencializar de que
usar bem a dgua é uma obri-
gacdo de todos. Sem essa
mudanca, todos os esforcos
revelar-se-io intteis. ®
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O que reserva
o futuro para

as concessoes
das aguas?

Setor privado quer ter maior papel no setor das aguas. Governo diz que
é preciso investir mais nas infraestruturas e melhorar qualidade do servico.

I
ANDRE CABRITA-MENDES
amendes@jornaleconomico.pt

O setor das aguas em Portugal en-
contra-se num momento crucial
neste momento. E necessario reno-
var infraestruturas no pais, combater
as perdas significativas de dgua em
alguns pontos do pais, mas também
ter em atencdo a sustentabilidade
deste recurso escasso, num pais onde
existe escassez de dgua, e em que as
alteracOes climaticas estdo a provo-
car novos desafios para este setor.

Neste cendrio, as empresas priva-
das querem dar um “maior contri-
buto” para o futuro do setor da dgua.
“Acreditamos que o futuro do setor
passa pela criacio de condi¢des para
uma maior competitividade, que
passe por um maijor contributo do
setor privado e que promova uma
maior aposta na eficiéncia e na ino-
vacdo, tornando o setor mais atrati-
vo para o financiamento de que ca-
rece”, segundo o presidente da dire-
cdo da Associacio das Empresas
Portuguesas para o Setor do Am-
biente (AEPSA), Eduardo Marques.

“A bem do setor das dguas, dos ci-
dadios e do pais, a AEPSA acredita
que é preciso promover uma nova
visdo para a dgua, ndo politica, mas
sim assente num setor concorren-
cial, tecnologicamente evoluido que
acrescente valor ao produto do pais,
passando de um setor tradicional-
mente consumidor de avultados
meios financeiros, para gerador de
riqueza sustentavel e com qualidade
de servico acrescida aos utilizado-
res. Serd necessario igualar as con-
dicoes de acesso aos diferentes in-
tervenientes no setor, eliminando
as barreiras existentes a participa-
¢do do sector privado”, segundo o li-
der da AEPSA.

Analisando os “diferentes indica-
dores constantes nos relatérios de
acompanhamento do Plano Estra-

tégico Nacional PENSAAR 2020,
que se confirmaram na auditoria do
Banco Mundial realizada no final do
ano passado, verifica-se uma preo-
cupante estagnacio da maioria dos
indicadores de desempenho e dife-
rencas substanciais (para baixo) face
aos objetivos tracados no Plano”,
destacou este responsavel.

“No entanto, comparando-se o
desempenho por tipo de modelo de
gestdo, de imediato se verifica que o
setor privado, cuja expressdo repre-
senta cerca de 20% da populacio,
tem em geral melhores indicadores
e é o setor que tem contribuido de
forma positiva para a evolucio da
média nacional desses indicadores.
Alias, verifica-se que, apesar de
muitos indicadores estarem global-

“A bem do setor

das aguas, dos
cidadaos e do pais,

a AEPSA acredita que
é preciso promover
uma nova visao

para a agua,

nio politica, mas sim
assente num setor
concorrencial”,
segundo o lider

da AEPSA,

Eduardo Marques

mente abaixo do valor estabelecido
no PENSAAR 2020 o setor privado
concessionado ja ultrapassou ha al-
guns anos os valores objetivos para
o final do Plano”, sublinhou Eduar-
do Marques.

Pela sua parte, olhando para o fu-
turo das concessdes de dgua, o Go-
verno disse que o regulador do setor
estd a estudar o atual modelo de
concessoes privadas em Portugal.

“Temos conhecimento que a ER-
SAR tem vindo a estudar o atual
modelo de concessdes privadas, po-
dendo resultar a apresentacdo de al-
gumas propostas’, segundo a secre-
taria de Estado do Ambiente.

Analisando quais as principais
prioridades para a proxima década,
Inés dos Santos Costa destaca a
reabilitacao de infraestruturas e
assegurar a sustentabilidade eco-
némica do setor.

“Nao obstante nos ultimos 30
anos ter havido um trabalho subs-
tancial de evolucao do setor, subsis-
tem alguns desafios como os de as-
segurar maior resiliéncia das in-
fraestruturas e dos sistemas e me-
lhor qualidade do servico prestado
aos consumidores, o de garantir a
adequada manutencio e reabilita-
cdo dos sistemas existentes e o de
assegurar a sustentabilidade econé-
mica destes servicos essenciais. Sao
desafios bastante complexos que
certamente estario no topo das
prioridades do plano estratégico
(PENSAARP 2030), atualmente em
elaboracio, e que definird de forma
mais concreta os grandes objetivos a
assegurar na proxima década”, se-
gundo a governante.

Mas na proposta do Orcamento
do Estado (OE) para 2021, existe
uma norma que estd a levantar po-
[émica no setor das dguas.

A AEPSA estd a estudar a possibi-
lidade de avancar com uma queixa
na Comissao Europeia contra o Es-
tado portugués, conforme noticiou

I

o Jornal Econémico (JE) a 30 de ou-
tubro, devido a esta medida que
prevé empréstimos pelo Fundo de
Apoio Municipal (FAM) para “pa-
gamento a concessiondrios decor-
rente de resgate de contrato de con-
cessdo de explora¢io e gestdo de
servicos municipais de abasteci-
mento publico de dgua, de sanea-
mento de dguas residuais ou de ges-
tdo de residuos urbanos”.

“A associacdo estd a ponderar o
envio de uma queixa a Bruxelas
contra o Estado portugués, como
ja fez no passado, também por ra-
zdes de concorréncia, e onde obte-
ve total sucesso”, disse entdo o li-
der da AEPSA ao JE.

Sobre a inclusdo desta medida na
proposta do Or¢amento do Estado
(OE) para 2021, a secretaria de Esta-
do do Ambiente refere que a norma
é “praticamente igual” & que existia
no OE deste ano, destacando que “es-
tas concessdes sio reguladas pela



6 novembro 2020 | 1l

—

74

ERSAR, a entidade reguladora do se-
tor, que emite parecer prévio sempre
que hd a celebracio de novos contra-
tos, processos de reequilibrio dos
mesmos ou o resgate das concessoes.
O Ministério do Ambiente e da Acao
Climatica e, em particular, a Secreta-
ria de Estado do Ambiente, nao tem
qualquer intervencio direta nestes
processos, que sio inteiramente da
responsabilidade dos municipios”.

Em relacio ao resgate da conces-
sdo da Be Water decidido pela ca-
mara municipal de Paredes em se-
tembro, Inés dos Santos Costa nio
quis comentar este caso, preferindo
destacar o “importante papel” do se-
tor privado.

“Sabemos que tem havido algumas
decisdes de alguns municipios no
sentido de resgatar as concessoes,
mas também tem havido outros mu-
nicipios que decidem celebrar novos
contratos - por exemplo, 0 caso re-
cente de Vila Real de Santo Anténio

- e rever ou aditar os respetivos con-
tratos de concessdo. Sdo matérias
que dizem respeito aos concedentes
e a0s concessiondrios, mas, natural-
mente, sabemos que o setor privado
teve e continua a ter um importante
papel, detendo know-how para a ges-
tao dos servicos”.

Por sua vez, o presidente da AEP-
SA alertou para o que considera ser
os riscos financeiros desta decisdo
para os municipes deste concelho
do distrito do Porto.

“Estou convicto que é uma deci-
sdo que lesa, no curto e no longo
prazo, os interesses dos pareden-
ses, quer a nivel de qualidade do
servico como a nivel financeiro,
podendo, a concretizar-se o resga-
te, comprometer para varias gera-
cdes a capacidade financeira do
municipio, bem como obrigar a
implementacio futura de tarifas
substancialmente superiores”, se-
gundo Eduardo Marques. ®

FUTURO DA AGUA

400 milhoes

para combater

a seca em Portugal

Este valor vai servir para dar resposta ao problema da seca, principalmente
no Alentejo e Algarve, segundo a secretaria de Estado do Ambiente.

Portugal vai ter 400 milhdes de eu-
ros nos préximos 10 anos para
combater a seca. Este valor esta in-
cluido no Plano de Recuperacio e
Resiliéncia e visa dar resposta a
falta de dgua, principalmente nas
regides do Alentejo e do Algarve.

Estes programas no setor da
dgua “tém como principal objetivo
dar resposta ao problema estrutu-
ral da seca hidroldgica, com ten-
déncia de agravamento devido ao
efeito expectavel das alteracdes cli-
maticas. Os impactos deste proble-
ma serdo muito significativos na
economia, no bem-estar das popu-
lacoes e no aumento da pressio so-
bre as massas de dgua, depaupe-
rando o seu estado, pelo que é fun-
damental conseguirmos antecipar
e mitigar essa escassez hidrica”,
disse ao Jornal Econémico a secre-
taria de Estado do Ambiente, Inés
dos Santos Costa.

Estes investimentos visam asse-
gurar a “resiliéncia dos territorios,
sobretudo nas regides do Alentejo
e Algarve aos episddios de escas-
sez, promovendo a manutencio da
disponibilidade de dgua e da quali-
dade de servico, através de uma
gestdo interanual das disponibili-
dades hidricas, da adoc¢io de medi-
das de eficiéncia hidrica em todos
os setores econémicos e do inves-
timento em novas origens de dgua
com vista a aumentar a resiliéncia
dessas disponibilidades, tendo por
base os cendrios de alteracdes cli-
mdticas previstos para estas zonas.
Pretendem também contribuir
para uma diversificacio da ativida-
de econémica no Alentejo e no Al-
garve e o desenvolvimento econé-
mico e social duas regides, desde
que assegurada a sua sustentabili-
dade ambiental, tendo em conta as
atuais condicdes de escassez hidri-
ca e o contexto pandémico”, se-
gundo a governante.

Inés dos Santos Costa destaca
que as “bases para os planos de efi-
ciéncia hidrica do Algarve, ja con-
cluido, e o do Alentejo, em elabo-
racdo, irdo detalhar um conjunto
de medidas e projetos distribuidos
pelas diferentes dimensoes da ges-
tdo da procura e da gestio da ofer-
ta das disponibilidades hidricas,
com vista a suportar as atividades

econémicas atuais, assegurando
menores oscilacdes na atividade
econdémica e no emprego, atual-
mente extremamente sazonais”.
Olhando para a préxima década,
a secretdria de Estado do Ambien-
te destaca que o “setor da dgua
continuard a ser essencial para o
desenvolvimento econémico do
pais na proxima década. No con-
texto do Green Deal Europeu, pre-
vé-se uma maior énfase na concre-
tizacio de projetos de reducio da
poluicio e de promocio da econo-
mia circular e da descarbonizacao”.
A governante sublinha os trés
objetivos mais importantes nos
préximos anos. Em primeiro lu-
gar, a “resolucdo dos problemas
ambientais que persistem, relacio-
nados com a protecdo das massas
de 4gua a nivel nacional, como é o
caso da Ribeira dos Milagres, de
regides do pais com elevadas den-
sidades populacionais e baixas ta-
xas de cobertura em servicos de sa-
neamento. Os investimentos ne-

“Os impactos deste
problema [seca] serao
muito significativos
na economia,

no bem-estar das
populacoes e no
aumento da pressao
sobre as massas de
agua”, segundo Inés
dos Santos Costa

cessarios sio elevados e apesar de
serem problemas muito bem iden-
tificados, ndo podem ser resolvi-
dos na totalidade em um ou dois
anos, pelo que importa desenvol-
ver ativamente solucdes para a sua
resolucdo gradual”. Em segundo, a
“mudanca do paradigma de um
pais a duas velocidades, tornando-
-0 mais coeso na relacio com a
gestdo dos recursos hidricos e nos
servicos de dguas”. Por dltimo, a
“promocio da inovacio. E muito
importante fomentar a inovacio
junto do capital humano, na ino-
vacdo tecnoldgica, mas também na
inovacdo de gestdo e organizacio-
nal do setor”.

No ambito do Plano Nacional de
Investimentos (PNI) 2030 estio
previstos investimentos no valor
de 5.400 milhdes de euros para as
areas tuteladas pela secretdria de
Estado do Ambiente divididos por:
ciclo urbano da dgua (2.000 mi-
lhdes de euros), gestio de residuos
(758 milhdes), passivos ambientais
(130 milhdes), protecdo do litoral
(800 milhdes), gestdo de recursos
hidricos (1.310 milhdes), gestdo de
efluentes agropecudrios e agroin-
dustriais (400 milhdes).

Em relacio aos impactos negati-
vos da pandemia na drea do am-
biente, a secretdria de Estado con-
sidera que nada muda. “As metas
persistem, os objetivos do Plano
Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030) continuam validos e
sdo essenciais para uma sociedade
mais resiliente. A Covid-19 ndo
pode servir de desculpa para se
abandonar a nossa ambicdo ao ni-
vel dos plésticos, deixar para mais
tarde a reducio de 55% de gases de
efeito estufa ou descurar a prote-
cdo das massas de dgua. Um siste-
ma ambiental sauddvel é condiciao
essencial para uma saude publica
de qualidade e, portanto, as duas
coisas estdo interligadas. Este ndo
é s6 um desafio do ambiente; é um
desafio humano, pois dependemos
do ambiente para sobreviver. O
desenvolvimento sustentdvel
pressupde a existéncia de trés pila-
res muito interligados e depen-
dentes: o da economia, o da socie-
dade e o do ambiente”, concluiu
Inés dos Santos Costa. ® ACM
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Setor deve apostar
em solucoes tecnologicas

Os especialistas consideram que o bem mais precioso para a vida humana nao esta a ser bem utilizado. Como pode Portugal
fazer um uso mais eficiente da agua? Podem as centrais de dessalinizacio ser o futuro para o territorio nacional?

I
INES PINTO MIGUEL
imiguel@jornaleconomico.pt

A 4gua é um recurso relativamente
escasso no territério nacional. As
barragens, que permitem armaze-
nar dgua da chuva, apresentam ni-
veis muito aquém da sua capacida-
de. Isto sem esquecer que, em todo
o mundo, existe apenas 1% de dgua
doce, sendo o restante constituido
por 4gua salgada dos oceanos. Para
os especialistas mundiais, a dgua é
um dos bens mais preciosos para a
vida humana e nio esta a ser utili-
zada corretamente.

O Jornal Econémico (JE) falou
com Miguel Doria, especialista em
recursos hidricos da Unesco, para
perceber de que forma Portugal
pode fazer um uso mais inteligente
e eficiente dos seus recursos hidri-
COs, uma vez que se encontra ro-
deado de mar a Oeste.

“Um uso mais inteligente e efi-
ciente da dgua procura reduzir a
procura, por exemplo através da re-
ducio de percas em sistemas de dis-
tribuicio e da modernizacao de tec-
nologias antiquadas, assim como da
reducdo da contaminacio. Procura
também aumentar a oferta, por
exemplo através da adocdo de tec-
nologias e infrastruturas que per-
mitam o armazenamento, trata-
mento, reutilizacio e captacio de
dgua, incluindo a colheita de agua
atmosférica ou dessalinizacao da
dgua do mar ou subterranea’, expli-
ca o especialista, sendo que a gestao
destes recursos “deve ser considera-
da no contexto do desenvolvimen-
to sustentdvel e da Agenda 20307, e
tendo como objetivo dar resposta a
necessidades humanas, sociais, am-
bientais e econdmicas.

Miguel Doria refere ainda que
“o aumento da eficiéncia passa
igualmente pela aposta em servi-
cos e industrias que gerem maiores
beneficios por quantidade de dgua
utilizada”, sendo que este recurso
“deve ser explicitamente conside-
rado de forma integrada nas estra-
tégias dos diversos setores onde
ela é essencial, com base no poten-
cial hidrico de cada local”.

Por exemplo, o especialista em
recursos hidricos esclarece que “o
comércio de ‘4gua virtual’ tem tam-

bém um papel importante a nivel
nacional, regional e mundial, per-
mitindo que zonas com escassez
hidrica obtenham de outros pontos
geograficos produtos e servigos
que necessitam de grandes quanti-
dades de 4gua na sua elaboracio”.
Perante a possibilidade da criacio
de mais centrais de dessalinizacao,
ou seja, retirar o sal da dgua através

“Aumento

da eficiéncia

passa igualmente
pela aposta em
servicos e industrias
que gerem maiores
beneficios

por quantidade

de agua utilizada”,
diz Miguel Doria

de processos quimicos, os especia-
listas admitem que esta é uma pos-
sibilidade para o futuro. O CEO do
Grupo Aquapor, Anténio Cunha,
defende que os sistemas de dessali-
nizac¢do sio uma opcio que deveria
ser explorada no futuro, mas que se
trata de uma “solucio muito cara’.
Ainda assim, o responsivel da
Aquapor defende que estes sistemas
serdo “preponderantes para comba-
ter o stress hidrico em zonas costei-
ras aridas e de grande pressao turis-
tica”, sendo que o custo destas cen-
trais deve ser suportado pelo turis-
mo das regioes.

O especialista da Unesco defen-
de a mesma posicio do CEO do
Grupo Aquapor. “A dessaliniza¢io
é uma tecnologia importante para
aumentar a disponibilidade de re-
cursos hidricos. E particularmente
util em zonas costeiras sob pressdo
demograifica e climditica onde
grande parte da populacio mun-
dial se encontra”.

“Estima-se que tenha um papel
cada vez mais relevante, devido
a0 aumento da escassez hidrica,
ao desenvolvimento das tecnolo-
gias associadas, 2 diminuicao dos
seus custos e a reducio do seu im-
pacto ambiental e energético”,
afirma Miguel Doria ao JE, expli-
cando que “a sua adocdo deve ser
parte de planos integrais de ges-
tdo de dgua, como forma de pro-
teger ou de recuperar sistemas hi-
drolégicos que cumprem vérias
funcoes relevantes”.

Face as alteracdes climdticas,
Miguel Doria sustenta que se pre-
vé “uma reducdo da precipitacio,
impactando também a qualidade
da dgua e aumentando a erosdo nas
zonas costeiras e estudrios, com
maior salinizacdo das dguas sub-
terrineas e diminuicio da recarga,
a par da maior intensidade e fre-
quéncia de inundacdes, secas e in-
céndios florestais”.

“Existem vérios cendrios que

permitem optar por medidas de
adaptacdo para diminuir riscos, re-
duzindo a exposic¢do e a vulnerabi-
lidade dos sistemas de abasteci-
mento publico, dos setores produ-
tivos onde a 4gua é essencial (agro-
pecudrio, turistico) e dos ecossiste-
mas de dgua doce que prestam uma
série de servicos fundamentais
para a nossa sobrevivéncia e eco-
nomia. A adaptacio procura igual-
mente tirar proveito de eventuais
beneficios, e aumentar a robustez
e resiliéncia destes sistemas. Apos-
tar no conhecimento e informar os
diversos atores, apoiando a sua
participa¢io proativa, é funda-
mental para se identificar e imple-
mentar solucdes vidveis. As impli-
cacdes das alteracdes climdticas
para os recursos hidricos sio sérias
e uma adaptacio bem-sucedida
pode significar ganhos diretos e
indiretos muito superiores aos in-
vestimentos realizados”, explica o
especialista. ®



Perdas de agua
em Portugal
mantém-se nos

30% ha oito anos

Ha oito anos que o indice de perdas de dgua em Portugal ronda os 30%.
Este valor resulta de uma analise ao indicador que a Entidade Reguladora
de Aguas e Residuos (ERSAR) monitoriza anualmente: a 4gua nio
faturada, ou seja, a percentagem de agua que entra no sistema, mas é
perdida. A qualidade de servico a este nivel é, por isso, insatisfatoria

para cerca de 90% das 256 entidades gestoras a nivel nacional que
ultrapassam o maximo de 20% estabelecidos pelo regulador.

Os privados contrariam, no entanto, esta tendéncia
conseguindo valores muito abaixo da média nacio-
nal. Se em termos nacionais o cendrio das perdas
de dgua nado tem evoluido nos ultimos anos, ja nas
concessdes municipais privadas, responsaveis pelo
abastecimento de cerca de 20% da populacio, a
evolucao é notodria. A dgua ndo faturada passou de
19,8% em 2015 para 17,9% em 2018.

Para este bom desempenho tem contribuido de uma
forma muito relevante a INDAQUA, o maior opera-
dor privado nacional na gestdo de 4gua e saneamen-
to, que serve cerca de 600 mil habitantes na zona do
Grande Porto. A INDAQUA apresentou, em 2018,
menos de metade das perdas a nivel nacional, com
apenas 14,3% de agua nao faturada.

E a INDAQUA que gere os sistemas de abasteci-
mento nos trés concelhos com melhor desempenho
neste indicador - Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde
- onde se registam valores inferiores a 10% de agua
nao faturada. Na lista dos 31 municipios que regista-
ram, em 2018, uma percentagem de agua nao fatu-
rada inferior a 20%, ou seja, com uma boa qualidade
de servico, estao todos os concelhos que tém os seus
sistemas concessionados a empresas do grupo (Fafe,
Matosinhos, Santa Maria da Feira, Oliveira de Aze-
méis, Santo Tirso, Trofa e Vila do Conde).

Se o pais, no seu conjunto, tivesse o mesmo nivel
de desempenho dos municipios concessionados a
INDAQUA nao teriam sido perdidos, em 2018, 123
milhdes de metros clbicos de dgua - o que seria o
suficiente para abastecer o pais por mais de 80 dias
e haveria um ganho econémico global da ordem de
150 M€ por ano - o suficiente para reabilitar mais de
2.000 km de rede anualmente.

A SOLUCAO PARA OS MUNICIPIOS

A INDAQUA, procurando partilhar a sua experién-
cianesta area, tem vindo a participar em projetos de
reducdo das perdas com outras entidades gestoras,
num modelo de contratos de desempenho, em que
a sua remuneracao fica condicionada ao atingimen-

to de objetivos efetivos de melhoria definidos em
concurso publico. O modelo contratual, inovador no
setor da dgua em Portugal, prevé uma remuneracao
proveniente das poupancas geradas para o cliente
(municipio), com base na efetiva eficiéncia consegui-
da nareducao de perdas de agua.

Este modelo, inspirado nas empresas ESCO do setor
energético, limita fortemente o risco da Entidade
Adjudicante que contrata o apoio técnico e o inves-
timento necessario. E um tipo de contrato ha muito
utilizado noutros paises, particularmente, com gran-
de sucesso pelo acionista da INDAQUA, Miya, e esta
adar os primeiros passos em Portugal.

Em maio, a INDAQUA ganhou mais um contrato de
eficiéncia hidrica com remuneracdo em funcio da
performance. O contrato, celebrado entre as Aguas
de Gaia e a INDAQUA, em consoércio com a SUEZ,
terd a duracdo de cinco anos e prevé a implemen-
tacdo de medidas com vista a reducao da dgua nao
faturada, para menos de 20%, e das perdas para va-
lores na ordem dos 11%, com previsao de ganhos
liquidos acumulados para as Aguas de Gaia superio-
res a dois milhdes de euros.

Este novo contrato junta-se aos anteriormente cele-
brados com o municipio da Maia e com a Aguas da
Regido de Aveiro - AdRA (em 9 dos 10 municipios
que abastece). Os ganhos em eficiéncia na gestao
das redes traduzem-se em vantagens imediatas para
a entidade gestora, ao nivel da sustentabilidade fi-
nanceira e ambiental, mas também para os consumi-
dores, ao nivel da qualidade da dgua fornecida e na
fiabilidade do servico.

Com estaabordagem contratual, que se traduz numa
verdadeira parceria, outros municipios podem atin-
gir igualmente niveis de eficiéncia significativos, su-
periores a média nacional, reduzindo drasticamente
as suas perdas de agua e os custos.

UM MERCADO EM EXPANSAO
O mercado dos contratos de performance estd em
expansao e pode ser uma ferramenta preciosa para

Pedro Perdigdo, Administrador do Grupo INDAQUA

solucionar os graves problemas de perdas de agua
em Portugal. Estes contratos sdo uma realidade ain-
da emergente no setor da 4gua em Portugal, embora
ja tenham provado o seu valor noutros mercados.
Este novo modelo contratual tem um potencial
imenso na reducado de perdas, mas também em ou-
tras dreas de negdécio, nomeadamente, na gestao co-
mercial. A grande vantagem é que as empresas sao
pagas em funcao do real desempenho. Em vez de ser
definido um preco independente dos resultados, as
entidades gestoras pagam de acordo com as pou-
pancas geradas na reducao de perdas de agua.
Apenas quatro entidades gestoras avancaram para
este tipo de concursos em Portugal, mas a avaliar
pelos bons resultados dos contratos em curso, sera
uma oportunidade para muitas outras estabelece-
rem parcerias com empresas que possuem conheci-
mento e tecnologia para reduzir as perdas de forma
eficiente.

O modelo de partilha de risco é uma grande mais-
valia. A entidade gestora assume o investimento e é
remunerada por uma parte da poupancga econdémica
gerada pela reducao de perdas, dando o adjudicata-
rio uma garantia financeira de que resultados mini-
mos serdo atingidos.

Este é um modelo para responder a uma problemati-
ca especifica, que ndo ocupara, no entanto, o espaco
das concessoes, que propdoe uma abordagem mais
integrada e potenciadora de eficiéncia em todas as
areas da gestao e operacao.
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ENTREVISTA NUNO LACASTA Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

“Desde o inicio
do seculo ja
houve cinco
periodos de seca”

O presidente da APA deixa varios alertas sobre a escassez de agua,
principalmente no sul do pais. Nuno Lacasta revela quais os planos
que vao ser postos em pratica para tentar mitigar a falta de agua.

I

A[\IDRE CABRITA-MENDES,
JES§ICA SOUSA

E INES PINTO MIGUEL
amendes@jornaleconomico.pt

O presidente da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) avisa que existe
uma situacdo de “escassez” de dgua,
principalmente na regiio sul de Por-
tugal. Em entrevista ao Jornal Eco-
némico, Nuno Lacasta avanca que ha
intmeros projetos que vao tentar re-
verter esta falta de dgua, incluindo
centrais de dessalinizacio no Algar-
ve, com a possibilidade de transpor-
tar 4gua do Alqueva para o Algarve,
estando estas duas solucdes ainda em
estudo. O responsivel também de-
fende que é importante investir nos
proximos anos na melhoria das redes
de 4gua, pois as perdas em alguns
pontos do pais chegam a atingir os
30%. Numa regido que sofre com a
falta de 4gua, o lider da APA também
defende que os campos de golfe no
Algarve tém de usar mais dgua resi-
dual tratada nos seus campos.

Qual o cenario para os proximos
anos em termos de falta de agua
em Portugal?

A situacio é de facto de escassez.
Para se perceber a importancia hd
uma fonte de andlise que é o indice
de escassez, que determina por re-
gido hidrografica o stress hidrico a
que se encontra sujeito um determi-
nado territério. Em Portugal temos
vérias regides com maiores indices
de escassez: 38% nas ribeiras do Oes-
te, 36% no rio Sado, 33% no rio Mira,
27% nas ribeiras do Algarve, nimero
que tenderd a agravar-se nos proxi-
mos anos, e 25% no Guadiana, um
numero que compara melhor com
outros por causa do Alqueva. Se fi-
zermos uma média nacional, Portu-
gal tem um indice de escassez de
14%, mais reduzido face aos valores
anteriores, porque temos capacidade

de armazenamento, de gestdo e de
pluviosidade a norte.

No rio Tejo a situacio

€ preocupante?

No Tejo hd uma diminui¢zo de cer-
ca de 24%-25% face ao histérico de
escoamento, isto é, estd a chegar me-
nos 25% da 4gua a Portugal do que
acontecia historicamente. O que
chega ¢é suficiente para cumprir ca-
balmente os limites de convenciao de
albufeira, mas isto implica que Por-
tugal e Espanha tém de olhar para a
disponibilidade e para os usos de
forma completamente diferente da-
quela que faziam historicamente, em
que licenca pedida era licenca conce-
dida. O futuro nZo vai ser assim, va-
mos ter de olhar para as licencas
existentes, vamos ter de olhar para
as licencas novas e vamos ter que no
fundo racionar um recurso escasso.
Isto é relevantissimo para pensar-
mos depois como gerimos as situa-
coes de seca.

Na ultima década, Portugal
viveu varios periodos de seca.

A situacio é grave?

Portugal tem uma experiéncia cente-

66

Portugal e Espanha
tém de olhar para
a disponibilidade

e para os usos

da agua de forma
completamente
diferente daquela
que faziam
historicamente

nar na gestdo de seca, a ultima gran-
de seca que tivemos foi em 1944/45.
Mas no inicio do século XXI ja ocor-
reram cinco periodos de seca, alguns
comparéveis com 1944/45: 2004/05,
2008/09, 2011/12, 2014/15,
2016/17. Desde que estou na APA —
2012 - jé levo trés periodos de seca.
Ha aqui uma espécie de novo normal
em que se calhar o que temos de pen-
sar é: temos periodos de alguma
abundancia entre periodos mais pro-
longados de seca. E fundamental
percebermos isto até no contexto das
alteracdes climdticas em que vamos
ter menos precipitacdo no computo
do ano, vai se concentrar em menos
periodos, Portugal passard a ter uma
estacao de chuvas e o resto do ano.
Vamos ter muito mais dias com tem-
peratura superior a 24/25 graus do
que anteriormente, isso significa
mais tempo com temperaturas mais
altas, mas maior evapotranspiracio
da dgua no sol.

Por serem as duas regides

mais afetadas em Portugal,

0 que esta a ser preparado

para o Alentejo e o Algarve?
Temos 12 projetos na drea do Alen-
tejo, em particular na ligacdo entre as
condutas da EDIA [Empresa de Des-
envolvimentos e Infraestruturas do
Alqueva], com virias albufeiras loca-
lizadas no Sado e no Guadiana. Esta-
mos a montar uma verdadeira rede,
no sistema do Alqueva, com outros
sistemas de rega de abastecimento
no Sado e no Guadiana. Temos trés
projetos de aumento de armazena-
mento de barragens ja existentes, fa-
zendo alteamentos e limpeza, au-
mentando por isso a capacidade de
retencio nas barragens de Pretarou-
cano Douro, Fagilde no Mondego, e
Lucefécit no Guadiana. Estamos a
avaliar um conjunto de locais para a
instalacdo de pontos de dgua, ou cis-
ternas, associados a albufeiras de
dguas publicas e dessa forma temos
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também uma rede suporte para si-
tuacdes de emergéncia. E estd tam-
bém ja em marcha toda uma iniciati-
va para promover a reutilizacio de
dgua residual de origem urbana tra-
tada, em regas de espacos publicos,
ruas e jardins publicos. No Alentejo,
e em algumas zonas do Algarve, é
um desafio apesar de tudo, porque
sendo zonas pouco urbanas, por um
lado, gera-se pouca dgua para reutili-
zacdo e o espaco € muito vasto, mas
ainda assim h4 trabalho a fazer nesta
drea. Em relacido ao Algarve, estd a
ser estudado. O Governo encarregou
a APA de estudar a possibilidade de
ligacio de agua do sistema EDIA
também ao Algarve, para compensar
também os aproveitamentos exis-
tentes no préprio Algarve. O Algar-
ve necessita de fazer mais reutiliza-
¢do de 4gua, com os campos de golfe
a cabeca. Temos muitos campos de
golfe no Algarve e é o minimo que se
pode exigir numa situagdo destas,
como forma de salvar esta compo-
nente fundamental da economia do
Algarve. Trabalhamos ativamente
na reutilizacio de dgua de golfe. Mas
também na agricultura, hd vérios
projetos que estdo a ser equaciona-
dos. A Aguas do Algarve esti tam-
bém a estudar, em articulacio com a
APA, as valias técnico-econémicas
da dessalinizacdo.

Quando estara preparado

o estudo sobre a transferéncia

de agua para o Algarve?

O estudo é do Estado, do Ministério
do Ambiente e das Alteracoes Cli-
maticas (MAAC), e da APA. Nao va-
mos acelerar os resultados deste es-
tudo, é complexo e tem a necessidade
de articulacio com a vizinha Espa-
nha. Comecamos o estudo hd pouco
tempo e ainda vai durar, certamente,
ainda uns meses.

As centrais de dessalinizacio

que referiu no Algarve também
fariam sentido no Alentejo?
Neste momento estd apenas a ser es-
tudado essas centrais no Algarve. Es-
tas centrais tém muito a ver com a
populagio e com o caricter ciclico e
sazonal da utilizacdo turistica que
sobe quase um milhZo.

Referiu o uso de aguas residuais
no Algarve. Que outras regides

e setores podem beneficiar

da reutilizacdo desta agua?
Portugal tem, historicamente falan-
do, niveis de reutilizacio de dgua
muito baixos quando comparamos
com Espanha e Franca, mas sobretu-
do com Espanha que tem uma situa-
¢30 muito idéntica 2 nossa em ter-
mos ecoldgicos. Espanha reutiliza
em certos setores entre 6% a 12% en-
quanto que em Portugal tem valores
inferiores a 2%. E absolutamente
central conseguirmos atingir valores
idénticos aos da vizinha Espanha, em
algumas dreas mais e noutras areas
menos. E por isso, é absolutamente
essencial trabalharmos esta frente
com uma frente alternativa de gestio

do recurso que é escasso, a dgua. O
setor agricola, mas alguns industriais
também, devem minimizar os efei-
tos de seca e escassez, isto é, quanto
mais dgua noés reutilizarmos menos
se capta e menos se liberta do rio.
Um ciclo fechado de reutilizacio aju-
da a minimizar estes efeitos. Portugal
tem hoje j4 em vigor um regime para
a producio de reutilizacio de dgua
para reutilizacdo, sobretudo em es-
pacos publicos porque é dgua que
vem de ETAR [estacdes de trata-
mento de 4guas residuais], que se lo-
calizam em cidades e zonas urbanas,
mas também em espaco de area agri-
cola. Estamos a desenvolver um guia
pratico de apoio ao exercicio desta
atividade e até para ajudar a licenciar
estas mesmas iniciativas. Foram
identificadas cerca de 50 ETAR no
pais que estdo a servir de piloto para
estas situacdes. Aqui na cidade de
Lisboa, ha duas ETAR, que jd esta-
vam pré-preparadas, na zona da Ex-
po, com redes préprias para esta reu-
tilizacdo. Noutras zonas do pais onde
isso ndo existe ha que criar os benefi-
cios desta mesma iniciativa e dai os
pilotos.

Em relacao as redes de
abastecimento, € preciso
melhorar estas redes que,

em alguns pontos do pais,
registam perdas de 30%...

Sim, em alguns pontos e nio sdo
poucos, infelizmente. Se pensarmos
nos quadros comunitarios de apoio
em matéria de dgua e saneamento, fi-
zemos investimentos absolutamente
fenomenais e por isso é que Portugal
é considerado, muitas vezes, como
um milagre europeu. Numa geracio
passamos de niveis de abastecimento
e saneamento de terceiro mundo
para niveis de primeiro mundo. Hoje
em dia bebe-se dgua da torneira em
qualquer parte do pais. No Algarve,
nos anos 80 isso nio era possivel.
Nzo podemos nunca deixar de enal-
tecer este avanco. Mas houve uma
drea onde ficamos para tras: a drea de
baixa, nomeadamente, aquele per-
curso entre as redes de distribuicdo e
a nossa casa. Temos de facto perdas
de dgua que em média podem ascen-
der aos 30%. E com alguma frustra-
¢do que reconheco que, entre os va-
rios planos comunitdrios, esta drea
foi ficando para trés. E necessario
que esta melhoria seja feita em es-
treita cooperac¢do entre os munici-
pios, para haver mais agregacio en-
tre sistemas de distribuicio de dgua
entre varios municipios porque a
verdade é que cada um deles isolado
¢é demasiado pequeno para ter efi-
ciéncias e capacidades de investi-
mento nestas areas. Nao ha duvida
nenhuma que ainda temos um longo
caminho a percorrer nesta questio.
Por um lado, é imperiosa, por outro
lado a melhor forma de poupar dgua
¢é n3o consumir. Ao desperdicamos
30% de 4gua em muito sitios é estar-
mos a tratar a dgua para depois deitd-
-la fora. E uma situacio que tem de
mudar e no préximo quadro comu-

nitdrio de apoio serd importante in-
vestirmos nesta drea.

A APA considera

que a gestio das bacias
hidrograficas tem sido eficaz?
Cada caso é um caso. No Guadiana, o
sistema Alqueva foi crucial. Um pro-
jeto tdo polémico durante tantas dé-
cadas, mas é obviamente crucial para
a gestdo sustentdvel daquela regido.
Nio teriamos hoje a situacio que te-
mos, e ndo teriamos enfrentado estas
secas que temos, se nao tivéssemos o
Alqueva teria sido uma situacio ab-
solutamente calamitosa. No Rio Te-
jo, claramente que a crise de
2017/2018 foi focada e veio trazer 2
tona um problema mais crénico de,
por um lado, menos escoamento,
menos disponibilidade, e, por outro
lado, de uma histérica autorizacio de
usos que precisava de ser regrada.
Ainda assim, é um rio com pressdes
que nos obriga a manter constante-
mente a guarda e o trabalho de estu-
dos com vista a reposi¢do do quadro
de licenciamento. E um rio mais pre-
cario, também tem desafios de sedi-
mentos e assoreamentos, que requer
ser assoreado, e sabemos que estdo
em cima da mesa alguns projetos de
aproveitamento de reservatdrios, so-
bretudo para uso agricola que tém de
ser estudados e tém de ser olhados
com muita aten¢do. Temos um pro-
blema quer no Tejo quer no Guadia-
na, e em algumas zonas do Monde-
go, de espécies infestantes que nos
dltimos anos se tém constituido cada
vez mais um problema, nomeada-
mente o jacinto de dgua, e que nos
obrigou a preparar uma estratégia. E
normal, veio para ficar um pouco
por todos os rios e todos os anos va-
mos ter de remover, em colaboracio
com agricultores e municipios, estas
espécies infestantes. No rio Monde-
go, temos um rio muito regulariza-
do, um rio com uma exploracio agri-
cola a jusante de Coimbra muito in-
tensa, onde a divisdo da dgua entre
usos agricolas e outros usos € histori-
ca, e também o uso industrial da ce-
lulose que requer atencio. No rio
Mondego, como sabemos, temos
cheias periddicas, e essa é uma frente,
onde ainda no ano passado tivemos
um rebentamento num dos leitos
periféricos do rio. No rio Mondego,
vamos ter um investimento superior
a 100 milhdes de euros em vdrias
frentes, é um rio central e nacional
que urge continuar nele a investir na
regularizacdo e gestdo. O rio Douro é
navegivel, é importantissimo como
todos sabemos, vai ter pressio nos
proximos anos e é uma frente que es-
tamos a monitorizar com muita
atencao. Existe também a necessida-
de inevitavel de passar a ter rega na
vinha. Ha projetos dessa natureza, o
estudo estd a ser feito, porque com os
cendrios de escassez da dgua eviden-
temente que vamos ter rega gota a
gota muito bem pensada, muito es-
tratégica, e estamos a trabalhar nessa
frente. Diria que todos os rios sio si-
tuacdes distintas. @
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EDUCACAO

Novas geracoes
aprendem a usar
melhor a agua

Tema faz parte dos curriculos escolares a diversos niveis de ensino.
O esfor¢o para consciencializar criancas e jovens passa também
pelo projeto Eco-Escolas e empresas como Aguas de Portugal e EPAL.

Assinatura

I
ALMERINDA ROMEIRA
aromeira@jornaleconomico.pt

Quando Sandra Cunha frequentou
o0 ensino secundario em meados dos
anos 90, as questdes ambientais nio
iam ainda além dos 3R - reduzir,
reutilizar, reciclar. Hoje é, orgulho-
samente, responsavel pedagbgica de
um colégio onde todos os alunos -
desde o primeiro ano do 1.° ciclo do
ensino basico até ao 12.° ano - tém
uma disciplina obrigatéria que
aborda, entre outras temdticas fun-
damentais do presente e do futuro,
as questdes ambientais e a sustenta-
bilidade do Planeta. Desenvolvi-
mento Pessoal e Social, assim se de-
signa, é o equivalente a disciplina de
Educacio para a Cidadania e Desen-
volvimento ministrada nas escolas
publicas e em cujo curriculo figu-
ram temas como educacio ambien-
tal e interculturalidade.

“O ambiente é uma temdtica tra-
balhada nas escolas cada vez mais”,
explica Sandra Cunha, diretora pe-
dagégica do Real Colégio de Portu-
gal, a0 Jornal Econémico. “H4 curri-
culum, desde logo, em Estudo do
Meio, depois, em Ciéncias Naturais
e, mais tarde, em Biologia, mas a
questdo estende-se a outras discipli-
nas e dreas, principalmente nas es-
colas que trabalham por projetos,
como é 0 nosso caso. Juntamos to-
das essas temadticas que sdo curricu-
lares e desenvolvemo-las de outra
forma e noutro 4mbito”.

A 4gua, fonte de vida para todos
0s seres vivos, é uma temdtica fun-
damental. Todos os anos desperdi-
camos milhdes de metros ctbicos -
s6 em 2018 perderam-se 172 mi-
Ihoes de m3 em Portugal. No Real
Colégio em Lisboa, aposta-se, ha
muito, na sensibiliza¢io e conscien-
cializacdo de criancas e jovens para a
necessidade de poupar no consumo
da 4gua, através da acdo. Junto as
torneiras das casas de banho é bem
visivel uma indicacdo para que de-
pois da sua utilizacio fiquem bem
fechadas. Outra recomendacio
aponta a utilizacdo do botio mais
pequeno do autoclismo sempre que
é suficiente. “A poupanca é funda-
mental e nio parte do professor di-
zer que facam desta ou daquela ma-
neira, sio os préprios alunos a pro-
duzir a mensagem, a criar os slogans
e os cartazes”, salienta.

O Real Colégio conta com 359
alunos e tem natureza privada, mas
existem igualmente muitas escolas
publicas a implementar boas prati-
cas ambientais. O Agrupamento de
Escolas Cardoso Lopes é um caso. A
‘menina’ da comunidade educativa
deste estabelecimento de ensino da
Amadora é a horta ecolégica. Usada
como recurso diddtico por alunos e
professores ganhou em marco dlti-
mo um sistema de rega automdtica.
Objetivo evitar o desperdicio de
dgua e aumentar a producio. A
preocupacao com tao escasso recur-
so é tdo grande que nos dias de chu-

va é vulgar ver os Assistentes Ope-
racionais aproveitarem a dgua preci-
pitada para acdes de limpeza. A boa
pratica estd documentada no site do
agrupamento para que todos pos-
sam ver e aprender com o exemplo.

Tanto o Agrupamento de Escolas
Cardoso Lopes como o Real Colé-
gio de Portugal integram o Projeto
Eco-Escolas, que em 2019/2020 re-
conheceu 62 Eco-Agrupamentos.
Promovido pela Foundation for
Environmental Education, cuja sec-
¢do portuguesa é a Associaciao Ban-
deira Azul da Europa (ABAE), este
programa educativo internacional
encoraja o desenvolvimento de ati-
vidades, “visando a melhoria do de-
sempenho ambiental das escolas”,
de forma a contribuir “para a altera-
¢io de comportamentos e do im-
pacto das preocupacdes ambientais
nas diferentes geragdes”. O trabalho
desenvolvido pelos alunos é reco-
nhecido e premiado.

Desafios, concursos, programas,
enfim, todo o tipo de iniciativas pos-
siveis e imagindrias é desenvolvido
por entidades, instituicdes e empre-
sas, visando a melhor utilizacio da
dgua pelas novas geracdes. O Grupo
Aguas de Portugal , por exemplo,
desenvolve a¢des a solo ou em par-
ceria com a ja referida ABAE ou a
associacio DECO, agrupamentos
escolares e outras associacdes do se-
tor, produzindo e distribuindo su-
portes e materiais informativos e di-
daticos a toda a comunidade escolar.
O filme “A 4gua é um mundo fantds-
tico”, integrado nos recursos do Mi-
nistério de Educacdo e o AQUA-
QUIZ, jogo pedagdgico concebido
para ser jogado em sala de aula, por
alunos dos 2° e 3° ciclos do Ensino
Basico, também disponivel em app
sdo apenas duas amostras.

O Centro de Educacio Ambien-
tal Agua a 360° da Aguas de Portu-
gal em Lisboa e o Centro de Educa-
cdo Ambiental da Tejo Atlantico
permitem experiéncias interativas
inolvidaveis, tal como o Museu da
Agua da EPAL, visitado todos os
anos por milhares de criancas e jo-
vens portugueses. ®

“0O ambiente & uma
tematica cada vez mais
trabalhada nas escolas”,
explica Sanda Cunha,
diretora pedagogica

do Real Colégio
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PARA GERAR
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Comprometidos com as pessoas e com o ambiente, trabalhamos
diariamente na gestao do ciclo integral da dgua para garantir que
0 servico prestado pela Aqualia possa gerar, sempre, a maior

satisfacao junto dos nossos clientes.
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Ambientalistas pedem
mais regulacao do
Governo na gestao da agua

Apesar da melhoria da gestao da agua passar por todos os intervenientes, a ANP/WWF e a Quercus
consideram que Governo nio esta a regular a situacido de forma eficiente no setor da agricultura.

I
JESSICA SOUSA
jsousa@jornaleconomico.pt

Portugal estd a viver de dgua que
nio tem e nos proximos cem anos
a precipitacio em certas regides do
pais, como o Algarve ou Alentejo,
pode sofrer uma reducio de até
30%. Esta realidade deve-se ao au-
mento global da temperatura, a
verdes mais longos, menos chuva
no inverno e, consequentemente,
menos dgua a infiltrar-se na terra,
resultando em periodos de seca
cada vez mais frequentes e prolon-
gados.

Se recuarmos a fevereiro de
2018, verificamos que 83% do ter-
ritério de Portugal Continental se
encontrava em situacdo de seca se-
vera, sendo que, no final do mes-

mo ano, a zona Sul apresentava
valores baixos ao nivel do armaze-
namento de igua subterraneo, si-
tuacdo esta que se estendeu a todo
o pais em 2019.

Para a Associacio Natureza Por-
tugal (ANP), que trabalha em par-
ceria com o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF), é necessirio
“agir o quanto antes” e ji nio basta
apelar ao consumidor para poupar
dgua ou melhorar a eficiéncia das
redes de abastecimento. Neste mo-
mento, para as associacdes am-
bientalistas em Portugal, é crucial
que o Governo aja em prol do am-
biente de forma a que, no futuro,
este recurso nio fique em falta
“nem no Sul, nem no resto do pais”.

Em conversa com o Jornal Eco-
némico (JE), Angela Morgado, di-
retora executiva da  ANP/WWF,
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Politica Agricola
Comum é um pilar
chave para a gestao
sustentavel da agua.
Setor consome mais
de 70% deste recurso

considera que deve haver um es-
forco mais expressivo por parte
dos decisores politicos de forma a
“garantir a defesa de um recurso e
da biodiversidade que é de todos”.

“E vital que sejam adotadas me-
didas claras neste sentido e que
este recurso nio seja apropriado
por alguns setores com objetivos
de rentabilidade econémica, por-
que todos precisamos dele para vi-
ver”, apela Angela Morgado.

Um dos setores que mais se
apropria deste recurso é o setor
agricola que, segundo a ONG,
consome, em média, 70% de dgua
anualmente.

“A pecudria e a agricultura sio
atividades com um papel muito re-
levante na economia do territ6-
rio”, ressalva a vogal da direcdo na-
cional da Quercus ao JE que consi-

dera que o Governo nio tem regu-
larizado a atividade deste setor “da
forma mais eficiente”.

“Observando o volume de dgua
desperdicado na agricultura é fun-
damental que a implementacdo de
boas praticas agricolas tenha um
carater ndo opcional”, diz Elisabete
Moura que espera, por isso, que as
politicas de modernizacio e inova-
¢do neste setor, por forma a au-
mentar a eficiéncia da utilizacdo de
dgua através de melhores métodos
de rega com reducio de perdas,
“sejam implementadas e operacio-
nalizadascom com celeridade face
a0 panorama atual”.

Agricultores contestam
posicio de Bruxelas

em relacao a PAC

A falta de acdo governamental no
setor agricola refletiu-se, em outu-
bro, quando a Confederacio Na-
cional da Agricultura e a Coorde-
nadora Europeia Via Campesina
consideraram, em comunicado,
que a posicao e as propostas do
Parlamento Europeu sobre a re-
forma da Politica Agricola Co-
mum (PAC) apresentada pelo Go-
verno foi “insuficiente e desade-
quada para ultrapassar os proble-
mas e desafios que se colocam aos
agricultores, aos cidaddos euro-
peus e ao planeta”.

Para os agricultores, estes posi-
cionamentos “vao originar conse-
quéncias préticas que até contra-
riam os objetivos ‘tedricos’ da
PAC”, bem como os objetivos da
Comissio Europeia no ambito do
Pacto Ecolégico Europeu (PEE).

Da parte da responsivel da
ANP/WWEF, “perdeu-se uma
oportunidade” para se delinear
uma estratégia que protege este re-
curso cada vez mais vulneravel.

“Se os eurodeputados e 0s nossos
governantes apostam numa PAC
nio sustentdvel, nunca vao conse-
guir dar resposta a questdo da es-
cassez deste recurso”, sublinhou
Angela Morgado que argumenta
ainda que a “chave para a questdo
da gestdo sustentivel da dgua é
uma agricultura mais sustentdvel e
amiga do ambiente, alinhada com o
PEE. “A PAC discutida em Bruxe-
las vai criar uma reducio do recur-
so hidrico disponivel para todos os
outros setores’, vincou.

O pacote legislativo votado prevé
mais apoio para aqueles que aplicam
praticas amigas do clima e do am-
biente, um limite de 100 mil euros
para os pagamentos diretos anuais e
mais apoios as pequenas e médias
empresas agricolas. Apesar destes
avancos, a CNA e a ECVC conside-
ram que o foco dos eco-regimes em
praticas amigas do ambiente, em
vez de sistemas ambientalmente
sustentdveis, “pode significar que
grandes exploracdes com fortes re-
cursos financeiros sejam capazes de
cumprir essas praticas através do in-
vestimento, enquanto excluem pe-
quenos e médios agricultores”. @



AGUA E ENERGIA:
uma relacao com futuro

A agua e a energia sao fundamentais para a vida das pessoas. Estes recursos estao cada vez mais
interligados e interdependentes, com usos simultaneos e complementares: a energia depende da

agua e a producao e tratamento de agua requer energia.

Sendo o maior consumidor piblico de energia elétrica em Portugal, o Grupo AdP - Aguas de Portugal
desenvolveu o Programa de Neutralidade Energética ZERO com vista a promover a reducao dos

ZERC

PROGRAMA DE NEUTRALIDADE ENERGETICA
Grupo Aguas de Portugal

consumos energéticos e aumentar a producao propria de energia de fontes 100% renovaveis, o que
lhe vai permitir atingir a neutralidade energética em 2030 e dar um elevado contributo para a sustentabilidade ambiental do pais.

A dgua é essencial paraapro-
ducdo de energia e semener-
gia nao se consegue captar,
produzir e transportar agua
para consumo humano e
para as atividades industriais
sendo a sua utilizacdo ainda
mais intensiva nos processos
de tratamento e transporte
de 4guas residuais.

No contexto mundial, o ne-
Xus energia-agua é um tema
cada vez mais relevante, no-
meadamente devido a cons-
ciencializacdo da urgéncia
de esforcos globais coor-
denados para enfrentar as
mudancas climaticas, sendo
dado um foco especial na
necessaria transicdo para a
descarbonizacdo, onde se
destaca a importancia das
energias renovaveis.
Enquanto grupo de refe-
réncia na drea do ambiente
e parceiro consistente na
prossecucdo dos Obijetivos
de Desenvolvimento Susten-
tavel da Agenda 2030, o Grupo AdP - Aguas de Portu-
gal assume como compromissos inadidveis a neutrali-
dade energética e carbdnica.

Sendo o maior consumidor publico de energia elétrica
em Portugal, com consumos da rede superiores a 725
GWh/ano em 2019, o que corresponde a mais de 1,4%
do consumo no Pais, desenvolveu o inovador Programa
de Neutralidade Energética ZERO, que lhe vai permitir
produzir, exclusivamente com base em energias reno-
vaveis, toda a energia consumida nas atividades de to-
das as suas empresas.

Com um investimento de 370 milhdes de euros, o Pro-
grama ZERO permite alcangar uma producdo de 765
GWh, valor que corresponde ao consumo energético
estimado previsto para 2030 incluindo as atividades
operacionais assim como a frota, atingindo-se assim a
neutralidade e autossuficiéncia energética.

Esta estratégia de neutralidade energética assenta na
reducdo de consumos e no aumento da producéo proé-
pria de energia.

No que respeita a reducdo de consumos, o Programa
ZERO prevé a adocio de medidas internas de eficiéncia
energética e de reengenharia de sistemas, designada-
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Biogas
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Solar fotovoltaica

Solar fotovoltaica
flutuante

Hidrolise

mente no tratamento de dguas residuais e nos sistemas
elevatérios de dgua.

A producio de energia considera um mix integrado de
fontes energéticas enddgenas a configuracdo das in-
fraestruturas de abastecimento e de saneamento das
empresas do Grupo, tais como solar térmica, hidrica
(condutas de agua e de aguas residuais, entradas de
reservatorios, descargas de ETAR, barragens) e co-
geracao com recurso ao biogds, com aproveitamento
elétrico e térmico, complementando essas fontes com
solar fotovoltaica (solo e flutuante) e edlica em infraes-
truturas geridas pelas suas empresas.

Além da melhoria do desempenho global das suas em-
presas, nomeadamente em termos de reducao dos gas-
tos operacionais e de eficiéncia das operacoes, o Pro-
grama ZERO contribui também para a descarbonizacao
da economia e para o combate as alteracoes climaticas.
Em termos ambientais, este programa destaca-se tam-
bém por, em 2030, reduzir as emissdes de CO2 em 205
toneladas/ano, o que representa, ao preco atual de
mercado, uma poupanca para Portugal de cerca de 5,4
milhdes de euros por ano.

A producao de energia a partir do aproveitamento de

recursos enddgenos como
o biogas, a energia hidrica
passivel de ser extraida das
condutas de abastecimento
de agua, entradas de reser-
vatérios ou mesmo quedas
na saida de ETAR, contribui
ainda para promover a eco-
nomia circular, materializan-
do outro dos objetivos estra-
tégicos do Grupo AdP.

Com capitais integralmen-
te publicos, o Grupo AdP é
0 maior grupo empresarial
portugués na area do am-
biente, tendo por missio
prestar servicos essenciais
de abastecimento de agua
e de saneamento com im-
pactos positivos de grande
relevancia na salde publica,
na qualidade do ambiente,
na coesao territorial e no de-
senvolvimento econdémico e
social.

Em Portugal, as empresas
do Grupo prestam servicos a
cerca de 80% da populacao,
atuando em todas as fases do ciclo urbano da agua,
desde a captacdo, o tratamento, o transporte e distri-
buicao de dgua para consumo publico, a recolha, trans-
porte, tratamento e rejeicdo de aguas residuais, urba-
nas e industriais, incluindo a sua reutilizacao, e também
na producao de energia através do aproveitamento dos
recursos enddgenos.

Internacionalmente, atua como um parceiro de refe-
réncia no setor da dgua e do saneamento em diferen-
tes geografias, sendo reconhecido como um parceiro
estratégico relevante para a implementacao de proje-
tos que visam a melhoria destes servicos e também no
ambito daimplementacao de iniciativas de cooperacao,
em linha com os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Agenda 2030.

Edlica

Minihidrica
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FORUM

lII.TEIHIQﬁES CLIMATICAS AUMENTAM
DIFIGULDADES PARA SETOR DA AGUA

A seguranca e qualidade, a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e a falta de capacidade na execucéo de investimentos sio outros
dos principais desafios que se colocam ao setor da agua, segundo os especialistas consultados pelo JE. por JEssica SOUSA E INES PINTO MIGUEL

1. QUAIS 0S PRINCIPAIS
DESAFIOS QUE SE COLOGAM
A0 SETOR DA AGUA
ATURLMENTE?

2. 0 QUE PODE SER FEITO
PARA MINORAR A GRESGENTE
ESCASSEZ DE AGUA EM
PORTUGAL, NOMEADAMENTE
NO ALGARVE E ALENTEJO?

3. DE QUE MANEIRA R
POLUI§ﬁ0 EAS ﬂlTEIIM}ﬁES
GLIMATICAS INFLUENGIAM
A ATUAL QUALIDADE

E OFERTA DR AGUA?

SUSANA NETO
Presidente da Associacao
Portuguesa dos Recursos Hidricos

1. Os principais desafios que se
colocam as questdes de gestao e
governanga da agua sao, no
essencial, uma melhor governagao e
uma clara politica da agua com visao
estratégica — através da definicao de
medidas de curto, médio e longo
prazo — acompanhada de planos de
contingéncia e adaptagao as
alteragées climaticas (cheias, secas,
quebras no abastecimento, solugdes
de fontes alternativas de agua). O
estabelecimento das metas politicas
de longo alcance que permitam
balizar e avaliar o progresso da
politica da agua do pais. A
construgao de um diélogo eficaz
para abordagens transversais ao
nivel da estrutura de governo (agua-
-saude-ambiente-agricultura-
-energia). A adogao de medidas
eficazes para implementacéao de
uma governagao multinivel (local-
-regional-nacional). O envolvimento
efetivo dos utilizadores e cidadéaos
em geral, no diagnéstico dos
problemas e no debate para a
identificacao das melhores solugbes
— no sentido de construir uma
verdadeira governanga de agua que
responsabiliza Governo e sociedade.
2. Em primeiro lugar, avaliar as
disponibilidades reais de agua
(incluindo fontes alternativas como
reutilizagéo de aguas residuais
tratadas e recolha de agua da
chuva) e condicionar os
empreendimentos turisticos as
condicionantes. Da mesma forma,
regular as atividades agricolas e de
producéo animal em cada bacia
hidrogréafica, dentro dos niveis de
sustentabilidade natural desses
territorios.

Em segundo lugar, avaliar dentro da
regiao quais os objetivos de
desenvolvimento sustentavel que
sao preconizados e apoiados pela
populagéo residente e principais
‘stakeholders’ e debater
publicamente as opgbes para a
satisfacéo das necessidades de
agua nos diferentes cenarios.

3. Acredito que nao temos ainda
impactos significativos na agua que

é oferecida pelos servigos de aguas,
em meio urbano e rural, em geral de
muito boa qualidade - em 2019,
apenas um concelho do distrito de
Coimbra apresentava nivel de
qualidade insatisfatério, de acordo
com a ERSAR.

No entanto, os corpos de agua
naturais sao vulneraveis as
descargas poluentes e as alteragoes
da precipitagdo. Quando os caudais
baixam, persistem nalguns casos
problemas sazonais de qualidade em
rios internacionais (ex. Tejo,
Guadiana) e nacionais (ex. Sado,
Mira).

Apesar de globalmente o pais ter
sido positivamente avaliado pela
Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) para o periodo de 2018, em
comparagao com o resto da Europa,
a propria Agéncia Portuguesa (APA)
reconheceu que praticamente
metade das aguas nacionais
estavam nesse ano abaixo dos
niveis de boa qualidade. A
comparagao com uma Europa em
geral ainda pior nao deveria ser um
conforto, mas sim um incentivo para
dar o exemplo. Em ano de balanco
da aplicagao e implementacéao da
DQA, estamos muito longe dos
almejados objetivos de bom estado
ecoldgico de todas as massas de
agua que se tragaram em 2000.

JOSE SALDANHA MATOS
Presidente da Parceria Portuguesa
para a Agua

1. Na Europa, no seu conjunto, tem-
-se verificado uma tendéncia para a
ocorréncia de eventos extremos,
com periodos de seca mais
frequentes, mas também com
eventos de precipitacdo intensa,
sendo que cerca de 31% da
populagdo europeia vive em paises
que sofrem de “stress hidrico”.

Em Portugal, tal como na maioria
dos paises, a maior parte do
consumo de agua destina-se a
agricultura, sendo a proporgao da
agua para o consumo urbano
relativamente reduzida, da ordem de
20%, mas com grande relevancia em
face das exigéncias de qualidade,
universalidade, continuidade e

sustentabilidade dos servigos.

As atividades de abastecimento
publico da agua, assim como as de
saneamento, constituem servigos
publicos de carater estruturante
fundamentais para o bem-estar
geral, a saude publica e seguranca
coletiva das comunidades, o
desenvolvimento econémico e a
protecdo do ambiente. Entre os
desafios societais do século XXI, o
acesso a agua e saneamento seguro
corresponde a um dos desafios mais
relevantes, dadas as transformagoes
do territdrio, as alteragdes climaticas,
o crescimento populacional e
expansao das cidades, as pressoes
nos recursos hidricos e os riscos
naturais ou provocados a que se
encontram sujeitos as origens de
agua.

Em Portugal, relativamente ao futuro
proximo e no que respeita ao ciclo
urbano da agua, apesar dos
elevados investimentos ja realizados,
manter-se-a ainda a necessidade de
investir na digitalizagao do setor, na
reabilitacdo de redes de agua e
saneamento, na construgao de
pequenas ETAR, na ampliagcdo e
afinacéo de sistemas de tratamento
existentes, por razdes diversas,
incluindo como resultado de
cumprimento de legislagdo normativa
ou de diretivas europeias e para
proporcionar eficiéncia, recuperagao
de energia e reutilizagcéo de agua
para usos compativeis, num quadro
de economia circular em que 0s
produtos de uma operagao sao
matéria-prima de outras, com
produgéo de valor.

Ao nivel da drenagem pluvial e
controlo de inundagdes, advogam-se
cada vez mais solugdes de “controlo
na origem” com técnicas
diversificadas e distribuidas no
territério, com estreita ligagao ao
planeamento urbanistico, sendo que
constitui um desafio complexo e
dificil garantir receitas que suportem
os investimentos necessarios para a
construgdo e operagao dessas
infraestruturas, o que atualmente se
discute com profundidade no ambito
do PENSAARP 2030.

2. Minorar a escassez de agua
implica adoptar procedimentos de
gestao eficiente da agua, incluindo
reduzir a procura de agua, controlar
perdas em sistemas de
abastecimento, dispor de reservas
hidricas necessarias e garantir aos
sistemas a necessaria flexibilidade e
resiliéncia, em caso de emergéncia.
Uma gestao eficiente dos sistemas
passa igualmente pela otimizagao
energética, a redugao de afluéncias
indevidas em sistemas de aguas
residuais, a recuperagao de sub-

-produtos em Estagoes de
Tratamento de Agua e Estacdes de
Tratamento de Aguas Residuais e,
naturalmente, o manter taxas
aceitaveis de reabilitagao das
infraestruturas e de qualidade dos
servigos. Existe um largo espacgo
para melhorias de desempenho e
ganhos de eficiéncia na prestacao
dos servicos no setor. Considera-se,
ainda, que o conhecimento e a
inovagao sao cruciais para a
consolidagao e sustentabilidade dos
servigos, e para alicercar
competéncias que permitam apoiar o
desenvolvimento do setor de outros
paises, fortalecendo o cluster
portugués da agua e contribuindo
para alargar a quota de
internacionalizagcéo das empresas
nacionais.

3. As alteragbes climaticas
influenciam naturalmente a
disponibilidade da agua nas origens,
sendo de prever o aumento da
frequéncia de fendmenos extremos,
secas mais prolongadas e eventos
pluviosos de maior intensidade e, por
isso, um maior risco de limitagdo de
disponibilidade para usos
domeésticos, industriais e agricultura,
e um maior risco de inundagoes.

Por outro lado, o aumento do nivel
médio da agua do mar, que em
algumas projecdes podera subir
cerca de 1 m até 2100 (reportado ao
nivel médio em 1990), resultara num
maior risco de intrusé@o salina em
aquiferos costeiros e um maior risco
de inundagdes de zonas baixas
costeiras.

Por outro lado, caudais inferiores em
linhas de agua e nos meios
recetores, tendera a agravar as suas
condigdes de diluicao e de auto-
-depuracao, pressionando requisitos
de descarga para os efluentes mais
exigentes.
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ANTONIO CUNHA
CEO
do Grupo Aquapor

1. O setor depara-se atualmente com
trés desafios de igual relevancia.

Em primeiro lugar, a pandemia
evidenciou a importancia do uso
racional da agua enquanto bem
basico, mas escasso. E fundamental
ajustar opgoes a gestao do
abastecimento nas diversas fases do
ciclo, com especial enfoque na
qualificagao dos sistemas,
combatendo as perdas de agua e
promovendo uma utilizagao
sustentavel. As entidades gestores
tém de saber gerir este recurso
mineral escasso de forma
sustentada, eficiente e sem
desperdicios e os consumidores tém
de ganhar consciéncia e regrar o
consumo.

Por outro lado, o OE 2021 prevé
empréstimos através do Fundo de
Apoio Municipal, para “pagamento a
concessionarios decorrente de
resgate de contrato de concessao de
exploragao e gestao de servigos
municipais de abastecimento publico
de agua, de saneamento de aguas
residuais ou de gestao de residuos
urbanos”. Significa isto que os
fundos publicos vao ser usados para
indemnizar os investidores privados
e que estes vao receber o lucro que
lhes era devido até ao final da
concessao, sem necessidade de
continuar a operar e de suportar os
riscos inerentes a operagao e ao
investimento contratualizado. E uma
medida que lesa os municipios, os
municipes e o proprio interesse
publico. Na realidade, as populagoes
vao pagar a dobrar pelos servigos.
Mais do que falar de dinheiro,
estamos a falar de saude publica e
ambiente. Para salvaguardar os dois,
o Estado precisa do apoio do setor
privado e nao o pode descartar
apenas por complexos ideoldgicos.
Por fim, gostaria de referir aquela
que tera de ser a grande aposta do
setor: a tecnologia preditiva. E
fundamental detetar precocemente
fugas ou problemas de qualidade,
identificar novos poluentes que
possam surgir nos meios hidricos,
fruto das alteragbes climaticas, para
sermos mais eficazes no tratamento
da agua.

No Grupo Aquapor temos procurado
antecipar os desafios. .O grupo esta
em mais de 70 municipios, serve
mais de 1,5 milhdes de habitantes e
gragas a essa visao de futuro
conseguimos honrar compromissos
com clientes e colaboradores mesmo
no contexto da pandemia.
Reinventamo-nos para prestar
servigos de exceléncia e proteger
quem tem estado na linha da frente.
Entre as varias medidas que
tomamos, destaco a adogdo de uma
plataforma digital que nos permite
avaliar, em tempo real, se os
colaboradores precisam de
equipamentos de protecao individual,
contabilizar casos positivos ou saber
quais as zonas de maior risco no

pais. A tecnologia esta a ser, nestes
tempos tao exigentes, um poderoso
aliado.

2. Ha medidas que tém de ser
tomadas com carater de urgéncia,
embora o seu sucesso esteja
dependente da disponibilidade que
tivermos para as adotar. Posso dar
alguns exemplos: a utilizagao da
agua na agricultura deve ser
otimizada; a reutilizagao de aguas
residuais deve ser encarada como
uma alternativa valida; deve ser
promovida a interligagéo de
barragens e albufeiras, através de
condutas para as situagdes em que
ha excesso de produgéo, os
sistemas de dessalinizagédo devem
ser explorados. Esta ultima € uma
solugdo muito cara, mas vai ser
preponderante para combater o
stress hidrico em zonas costeiras
aridas e de grande pressao turisrica,
dai que o custo deva ser suportado
pelo turismo.

Quanto a populagéo, € imperativo
que reduza o consumo de agua -
razao pela qual devemos resistir a
tentagdo de baixar pregos. Se o
fizermos, vamos incentivar as
pessoas a consumir mais e nao
podemos cometer esse erro. Por fim,
relativamente aos municipios, urge
combater as perdas de agua que
chegam a ser superiores a 75%. Nao
faz sentido aumentar a produgao
guando através das perdas se
consegue resolver o problema.

3. Chuvas, incéndios, secas e
fendmenos meteoroldgicos extremos
estdo a tornar-se cada vez mais
frequentes e estdo na origem de
inundagdes, diminuicao da qualidade
da agua mas também de uma
redugao crescente da disponibilidade
de recursos hidricos. O ciclo da agua
esta diretamente ligado ao clima e,
por essa razao, mudangas climaticas
que alterem o regime de chuvas
podem provocar 0 aumento da
ocorréncia de eventos hidrologicos
extremos, como inundagdes e secas
severas. Esses eventos afetam a
oferta de agua e criam problemas
adicionais de planeamento e gestao
dos recursos hidricos.

O desafios das alteragdes climaticas
devera ser objeto de uma atencéao
crescente na definicao das
estratégias e de politicas de gestao
de recursos hidricos. O argumento
de que os impactos das alteragoes
climaticas nao sao completamente
conhecidos e que ainda ha muitas
incertezas nao deve servir de
pretexto para que se adie a agao.
Uma boa politica de gestao da agua
requer uma capacidade de decidir
em condigdes de incerteza.

Nos ultimos dois anos, a temperatura
da agua aumentou dois graus, o que
levou ao aparecimento de novos
microrganismos e bactérias
multirresistentes e que nos
confrontou com a necessidade de ter
novas solucdes para combater estes
poluentes. Realco, assim, a
importancia de ampliar os estudos
de avaliagao dos recursos hidricos,
de continuar a investir em tecnologia
e de realizar investigagao adicional
para que a informagao sobre as
alteragoes climaticas possam
condicionar positivamente as pratica
de gestao da agua. Face a incerteza
destes fendmenos e das ainda
incipientes previsoes fornecidas
pelos modelos climaticas, ndo sera
um sinal de inteligéncia adotar a
sabia postura “mais vale prevenir do
que remediar’?

EDUARDO MARQUES
Presidente da Diregao

da Associacao das Empresas
Portuguesas para o Setor

do Ambiente

1. Analisando os indicadores
constantes nos relatérios de
acompanhamento do PENSAAR
2020, verifica-se uma preocupante
estagnagao da maioria dos
indicadores de qualidade do servico
e com valores distantes das metas
estabelecidas. No entanto,
comparando-se o desempenho por
tipo de modelos de gestao, verifica-
-se que o setor privado tem em geral
melhores indicadores e é o que mais
tem contribuido para a sua melhoria.
Alguns dos principais problemas e
desafios para as entidades gestoras
em baixa de abastecimento de dgua
e de saneamento:

a) Sustentabilidade econémica das
entidades gestoras — o
abastecimento de agua apresenta
prejuizos anuais de mais de 90
milhdes de euros em 146
municipios, segundo os ultimos
dados publicados da entidade
ERSAR. Num universo de 256
entidades s6 em 77, onde se
incluem as concessoes privadas, as
receitas cobrem os custos do
servico.

Verifica-se em muitas entidades
publicas uma gravissima situagao de
falta de sustentabilidade econémica,
apesar de subsidiarem fortemente a
tarifa, a custa dos impostos e dos
orgamentos municipais, agravando
insustentavelmente as financas
publicas e ndo cumprindo, assim, o
principio obrigatdrio do utilizador-
-pagador. E imprescindivel promover
mecanismos que garantam a
sustentabilidade a prazo das
entidades gestoras, através de
trajetorias tarifarias que num regime
de eficiéncia garantam a cobertura
dos custos. A subsidiagao, que é
uma competéncia municipal, deve
ser criteriosa, por exemplo via tarifa
social, e nao universal.

b) Melhorar a capacidade de gestao
e alterar o tipo de “governance” —
verifica-se um forte déficit de gestao
em muitas entidades gestoras, quer
por falta de meios como por falta de
know-how. A auditoria contratada
pelo governo portugués ao Banco
Mundial, para monitorizagao do
PENSAAR 2020, concluiu ser
determinante melhorar os niveis de
gestao o que so6 sera conseguido
através da empresarializacéo das
entidades. A conjuntura adversa que
estamos a viver (e que muito se
pode agravar), impde de forma
ainda mais premente a redefinicao
dos modelos de governanga, como
condicéo fundamental para o
crescimento e sustentabilidade do
setor, e a obrigatéria melhoria dos
indicadores de desempenho
nacionais.

¢) Incentivar um maior envolvimento
do setor privado - sera necessario
proceder a alteracao da legislagcao

em vigor de forma a eliminar as
barreiras existentes a participagao
do sector privado e igualar as
condigdes de participagdo sectorial.
Acredito que o futuro do setor passa
pela criagcéo de condigbes para uma
maior competitividade, com um
maior envolvimento do setor privado
para promover uma maior aposta na
eficiéncia e na inovagao, tornando o
setor mais atrativo para o
financiamento de que vai precisar.
d) Falta de capacidade de execugao
de investimentos — Termina o ano
de 2020 e POSEUR ainda tem 39%
dos fundos por executar na agua
Em causa estdo 232 milhdes de
euros em apoios comunitarios, a que
acresce ainda a correspondente
contrapartida nacional. Estes
investimentos, ainda por concretizar,
correspondem a candidaturas ja
aprovadas, maioritariamente da
responsabilidade de entidades
publicas, que sao as Unicas que nos
ultimos anos tém tido acesso a
subsidios ao investimento, quer ao
nivel estatal, quer ao nivel
comunitario. Mas nem este
inaceitavel critério, que deixa de
lado os privados, gerando
desigualdades entre cidadaos de
diferentes municipios, tem ajudado a
aumentar os niveis de
sustentabilidade do setor.

O préprio POSEUR reconhece, nos
seus relatérios, que existe
“dificuldade na implementagéao dos
projetos no terreno” também dada a
“manutencgao de algumas
dificuldades associadas a natureza
proeminente publica das entidades
beneficiarias”. Numa altura em que
Portugal se prepara para receber o
maior volume de sempre de fundos
comunitarios, teréo de ser criadas as
condi¢des para potenciar a maior
execucao de fundos, envolvendo o
setor privado.

2. A maior prioridade passa por
melhorar a eficiéncia dos sistemas
publicos. Antes de novos
investimentos para reforgo de
captagdes, reservas ou recurso a
dessalinizagao, é obrigatdrio
promover a reducédo das perdas de
agua nas redes publicas. As EG
privadas conseguiram atingir niveis
de exceléncia, no que respeita a
reducéo de perdas de agua, tendo
alcangado em termos médios, um
volume de agua nao faturada da
ordem de 17%. No mesmo periodo,
o conjunto das EG do setor publico
tiveram em média 32% de agua nao
faturada. S6 em termos de perdas
reais, em Portugal verifica-se um
valor anual de 170 milhdes de m3,
ou seja, o0 equivalente a encher 13
piscinas olimpicas por hora.
Melhorando a eficiéncia hidrica dos
sistemas, atingindo-se uma média
nacional equivalente a que ja hoje
existe nas EG privadas, alcanca-se
ainda um ganho econémico de mais
de 150 milhdes de euros por ano.

O Algarve e o Alentejo nao fogem a
regra, verificando-se a necessidade
de uma melhoria significativa de
eficiéncia hidrica das redes publicas,
recomendando-se, ja que € a forma
de mais rapido atingimento de
resultados, que sejam promovidos
concursos publicos de prestagao de
servicos em regime de performance,
onde o adjudicatario é remunerado
funcéo dos resultados. Analisando
mais especificamente as perdas de
agua no Algarve (perdas reais)
verificamos que o seu valor (171

litros por ramal por dia) é 35%
superior & média nacional (128) e
279% superior aos valores
registados nos municipios com
operadores privados (61). Assim, se
o nivel de perdas de agua no
Algarve fosse similar ao que os
operadores privados apresentam,
reduziriamos a pressao sobre as
origens em 8,5 milhdes de m3 por
ano (17% de toda a agua faturada
anualmente na regiao). O problema
de escassez hidrica no Alentejo
prende-se essencialmente com a
utilizagdo da agua na agricultura, ja
que sendo uma zona tradicional de
culturas de sequeiro, assiste-se nos
ultimos anos a mudancga para
culturas que implicam rega intensa,
pelo que até o Alqueva (o maior lago
artificial da Europa) pode nao ser
suficiente.

3. Atualmente, ainda nao é um fator
critico na generalidade do pais. No
entanto, & expectavel que no futuro
préximo as alteragdes climaticas
possam originar problemas graves,
nomeadamente na disponibilidade
de recursos hidricos.
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ORLANDO BORGES
Presidente do Conselho

de Administracao da Entidade
Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos (ERSAR)

1. O grande desafio de hoje é
garantir a seguranga da agua, que
pode ser vista sob duas vertentes, a
saber: a vertente safety e a vertente
security.

A vertente safety esta relacionada
com a capacidade de garantir a
qualidade da agua para os diferentes
fins a que se destina (consumo
humano, rega, fins industriais ou
usos recreativos, por exemplo),
assim como de prevenir e ter
capacidade de resposta, célere e
eficaz, para situacdes de emergéncia
decorrentes de acidentes derivados
de causas naturais, como, por
exemplo, eventos climaticos
extremos.

Ao longo dos anos, tém sido
desenvolvidas diversas iniciativas no
setor da agua com vista a garantir
esta vertente safety, destacando-se
a implementagdo da metodologia de
avaliagéo do risco (Planos de
Seguranca da Agua), que
atualmente faz parte do quadro
regulamentar do controlo da
qualidade da agua destinada ao
consumo humano e da reviséo da
Diretiva da agua para consumo
humano em curso, a implementagao
de projetos-piloto coordenados pela
ERSAR e a publicagédo de um guia
técnico relativo a comunicagédo em
situagdes de emergéncia.

Por sua vez, a vertente security esta
relacionada com a garantia de
seguranga da agua contra
incidentes, como sejam agdes
humanas intencionais para afetar
negativamente, quer a qualidade da
agua, quer a capacidade de a fazer
chegar continuamente as torneiras.
Esta vertente também ja consta do
quadro regulamentar do controlo da
qualidade da agua destinada ao
consumo humano.

Neste contexto, outro dos desafios
prende-se com a necessidade de
redugao das perdas de dgua, assim
como o reaproveitamento, através da
reutilizacao das aguas residuais
tratadas, a que acresce uma gestao
otimizada das aguas pluviais, tendo
em vista o seu aproveitamento para
fins especificos. Neste contexto,
afigura-se necessario empreender
uma visao integrada do setor das
aguas, em que a sua
sustentabilidade financeira seja
observada de forma a evitar o
desperdicio da agua e adequar os
custos ao seu uso efetivo, em prol
da sustentabilidade da prestagéao do
servico e na defesa dos interesses
dos utilizadores.

2. Entendemos que devem continuar
a ser implementadas as medidas
necessarias para que, de forma
proporcional a utilizagao dos
recursos hidricos, seja incrementada
a eficiéncia na utilizagdo do recurso
agua. Este trabalho,

necessariamente interdisciplinar,
exige uma forte articulagao de
diversas instituicdbes com
competéncias na utilizagao da agua,
desde a sua origem até a utilizagcao
final.

No caso do Algarve, o respetivo
Plano Regional de Eficiéncia Hidrica,
apresentado recentemente (16 de
setembro de 2020) em Faro, procura
avaliar as disponibilidades e os
consumos hidricos atuais no
barlavento e no sotavento algarvio,
com o estabelecimento de cenarios
prospetivos que tenham em conta os
efeitos das alteragdes climaticas,
bem como de metas e horizontes
temporais de eficiéncia hidrica para
0s principais usos, nomeadamente
os associados aos setores agricola,
turistico e urbano.

Este Plano inclui um conjunto de
medidas que vao permitir a regiao
poupar agua, propondo-se, ainda,
identificar medidas de curto e médio
prazo que promovam a reutilizagao
da agua tratada e a eficiéncia
hidrica, assim como os fatores
criticos para 0 seu sucesso e
solucdes estruturais e novas origens
de agua que complementem o
previsivel decréscimo do recurso por
via das alteracdes climaticas.

Em paralelo, estéo a ser estudadas
diversas solugdes para aumentar as
disponibilidades hidricas, como seja
a dessalinizagao, a ligagao entre o
Pomarao e a barragem de Odeleite
(transvase do Guadiana), o
aproveitamento de aguas residuais
tratadas e a construgao de uma ou
mais barragens (Foupana e ribeira
de Alportel).

No caso do Alentejo, o respetivo
Plano Regional de Eficiéncia Hidrica
ainda nao foi apresentado
oficialmente, porém o despacho que
determina a sua elaboragao
(Despacho n.2 444/2020, de 14 de
janeiro) estabelece que este plano
deve ter como objetivos: (i) a
avaliacéo das disponibilidades e dos
consumos hidricos atuais, nas
bacias hidrograficas do Sado,
Guadiana e Mira, e estabelecimento
de cenarios prospetivos que tenham
em conta os efeitos das alteragdes
climaticas; (i) o estabelecimento de
metas e horizontes temporais de
eficiéncia hidrica para os principais
usos, nomeadamente os associados
aos setores agricola e urbano e (jii) a
identificagcdo de medidas de curto e
médio prazo que promovam a
reutilizagéo da agua tratada e a
eficiéncia hidrica, assim como os
fatores criticos para o seu sucesso.
Salienta-se, ainda, que no caso de
Alentejo, serao certamente tidas em
consideracao no referido Plano
medidas como a reutilizagéo de agua
residual tratada e a melhoria de
eficiéncia na rega.

3. As alteragbes climaticas,
designadamente os eventos
extremos associados como as secas
ou as inundagdes, tém impacto
direto na quantidade e qualidade da
agua disponivel, afigurando-se, por
isso, fundamental a continuidade na
implementagao de agbes que visem
a garantia da seguranca da agua na
vertente safety.

No que concerne a poluicao,
reveste-se de extrema importancia a
implementacao dos Planos de
Seguranga da Agua, os quais sdo
suportados por uma avaliagdo e
gestao do risco. Sabendo-se que
nao é possivel controlar todas os
microrganismos ou substancias que

possam existir na agua, €
fundamental que se recorra as
ferramentas da avaliacéo do risco
dada a sua capacidade para orientar
as entidades gestoras na
identificacdo dos potenciais
contaminantes na agua, como, de
resto, se prevé na revisao da
Diretiva da agua para consumo
humano em curso.

A poluicao e alteragdes climaticas
tém efeitos que podem ser
cumulativos, pelo que devem ser
abordados de forma integrada. As
condicbes meteoroldgicas extremas
modificam o equilibrio normal das
massas de agua e ecossistemas,
levando a degradagao da qualidade
da agua. Como exemplo, em areas
rurais o escoamento de agua
resultante de situagao meteoroldgica
extrema transporta residuos de
animais, pesticidas e fertilizantes
para os meios recetores, enquanto
que em meios urbanos, o
escoamento transporta
micropoluentes, os quais contribuem
para a degradagao da qualidade da
agua.

Com recurso a ferramentas de
avaliagao de risco, pode atuar-se
preventivamente, eliminando a
origem do eventual contaminante,
bem como adotar-se medidas
remediadoras no caso de ser
necessario implementar, por
exemplo, sistemas de tratamento
especificos adequados aos perigos
identificados.

JOSE FURTADO
Presidente
da Aguas de Portugal

1. Os grandes desafios societais
relacionados com este setor tém,
desde logo, a ver com o acesso a
agua, que é um direito humano
consagrado pela ONU, assumindo
uma importancia transversal no
ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

Este é um desafio ao
desenvolvimento sustentavel global e
que tem riscos associados
nomeadamente as alteragoes
climaticas, ao controlo da poluigao e
a protecédo da saude humana e do
ambiente.

A pandemia de Covid-19 tornou a
saude e o ambiente mais
importantes do que nunca, o que
refor¢a a relevancia dos servigos de
abastecimento de agua e de
saneamento no contexto mundial.
As alteragbes climaticas e os
eventos climaticos extremos tém
assumido uma relevancia crescente,
sendo evidentes os impactos nos
recursos hidricos nomeadamente em
consequéncia das mudancgas nos
padrdes de precipitagcéo e de
temperatura. Os modelos climaticos
indicam que as regides do sul e do
sudeste da Europa, que ja
apresentam stress hidrico, podem
sofrer redugdes nos recursos
hidricos devido ao aumento da
frequéncia e da intensidade das

secas. Também se projeta que os
episddios de chuvas intensas sejam
mais frequentes, resultando em
escoamentos torrenciais e aumento
temporario do caudal dos cursos de
agua.

No quadro da gestéo de risco em
cendrios criticos, como é o caso das
alteragdes climaticas e também das
pandemias, € uma prioridade o
reforgo da resiliéncia no
fornecimento de agua, o que traz
desafios acrescidos as entidades
gestoras dos sistemas de
abastecimento de agua e de
saneamento.

As nossas empresas prestam
servicos de Norte a Sul do Pais, em
parceria com mais de 200
municipios, que abarcam cerca de
80% da populagéo no Continente.
Esta implementada pelo territério
uma vasta infraestrutura que inclui
designadamente um milhar de
estacdes de tratamento de agua e
uma rede fisica cuja extensao mais
que duplica o diametro da terra.

No ambito do Quadro Estratégico de
Compromisso do Grupo Aguas de
Portugal para os préximos anos,
integramos respostas para reforgar a
nossa capacidade de resposta a
dindmica associada precisamente as
alteracdes climaticas mas também a
descarbonizagao, a transformacéao
digital e a economia circular.

As solucdes que desenhamos neste
Quadro Estratégico de Compromisso
permitem ainda prosseguir uma
utilizacéo mais eficiente dos
recursos, os objetivos de melhoria da
qualidade da agua e dos niveis de
atendimento das populacodes,
colocando Portugal entre os
melhores desempenhos ambientais
da Europa.

Articulado com as orientagoes

nacionais e europeias para o setor,
este envolvimento coletivo constitui-
-se como um ativo indiscutivel do
Pais e um contributo para os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nomeadamente no que
se refere a prestagao de um servigo
essencial, universal e de qualidade,
assim como para a descarbonizagao
da sociedade e combate as
alteragdes climaticas.

2. Preconizamos, no &mbito do rumo
estratégico que definimos para os
proximos anos, um novo paradigma
de circularidade e eficiéncia no uso
dos recursos para a superagao dos
referidos desafios societais,
destacando-se aqui a produgao de
agua para reutilizagéo a partir de
aguas residuais tratadas e a
promogao da eficiéncia hidrica ao
nivel dos consumidores no sentido
de se fazer um uso racional da agua
e de se encontrarem solugoes
inovadores e de cooperagao e de
sinergias entre os grandes
utilizadores de agua.

A interligacdo de sistemas de agua
com origens diversas, quer através
da interoperabilidade e redundancia
de infraestruturas criticas, a
ampliacao da capacidade de
armazenagem das albufeiras e a
gestao integrada de aguas
subterraneas e superficiais fazem
também parte da estratégia para
garantir a qualidade e a
disponibilidade de agua, em especial
nas regioes marcadas pela escassez
de recursos hidricos e naquelas que
sao mais vulneraveis do nosso pais
no quadro das alteragdes climaticas,
como sao os casos do Alentejo e do
Algarve.

A agenda de inovagao do Grupo
Aguas de Portugal privilegia
naturalmente o desenvolvimento
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tecnoldgico orientado para o sector,
com incidéncia essencialmente na
eficiéncia, na economia circular e na
neutralidade carbdnica.

3. A poluicao e as alteragoes
climaticas trazem desafios
acrescidos as entidades gestoras
dos sistemas de abastecimento de
agua e de saneamento,
nomeadamente para proteger a
continuidade e fiabilidade do servigo
e reduzir a vulnerabilidade e risco
dos sistemas.

As nossas empresas empreenderam
uma profunda transformagéo no
setor do abastecimento de agua e do
saneamento basico, elevando o
padrao de qualidade e
estabelecendo as condigoes
necessarias para assegurar a saude
publica e a preservagao do
ambiente.

O alinhamento e mobilizagdo coletiva
gerado em torno do Quadro
Estratégico de Compromisso do
Grupo Aguas de Portugal permitira
acrescentar utilidade social,
corresponder as exigéncias
ambientais, obter ganhos de
eficiéncia e superar os padroes de
qualidade no ambito dos servigcos de
abastecimento de agua e de
tratamento de aguas residuais,
respondendo as exigéncias de bem-
-estar, saude publica, qualidade do
ambiente, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento
sustentavel.

PEDRO PEDRIGAO
Admnistrdor
do Grupo Indaqua

1. O setor da agua esta
precisamente a discutir estes
desafios, ao avaliar o ultimo Plano
Estratégico do setor — que termina
agora em 2020 — e a desenhar o
préximo. Resumiria os desafios
partindo de uma mesma palavra:
sustentabilidade. Esta vai muito além
da sustentabilidade ambiental, pois
ela é dependente da sustentabilidade
econdémica do setor ou, no panorama
atual, da falta dela. Atualmente,
apenas 30% das entidades gestoras
conseguem que as receitas das
tarifas cubram o elevado custo de
fornecer agua 24/7, o que implica
sérias consequéncias. Por um lado,
nao sendo cumprido o principio do
utilizador-pagador, € criada uma forte
dependéncia de mecanismos de
subsidiagédo, que criam tarifas
aparentemente mais baixas. Por
outro lado, fica comprometido o
necessario investimento nas
envelhecidas redes de que o pais
dispde, comprometendo a sua
eficiéncia. Estes fatores tém
contribuido para uma desigualdade
territorial — ao nivel das tarifas, da
capacidade de inovagéao e
investimento — que &
simultaneamente preocupante e

o«

desafiante, tornando-se prioritaria
para a préxima década.

2. Antes de considerarmos a
escassez de agua, & importante
centrarmo-nos na deficiente gestao
que esta a potencia-la. Ou seja,
apesar de alguns territérios terem,
sem duvida, condigbes mais
desafiantes, ha, em todo o pais, um
caminho a percorrer rumo a uma
maior eficiéncia hidrica, que ajude a
controlar cenarios de escassez. E
fundamental percebermos que as
perdas de agua na rede acontecem
de forma dupla: ambiental e
econdémica, que por sua vez se
duplica pela agua que néo € faturada
e pelo custo que o tratamento da
agua desperdigada acarretou.
Tornar as nossas redes mais

eficientes nao tem de implicar
grandes investimentos na sua
substituicdo, mas sim a sua correta
manuten¢do, monitorizagéo e
operagéao que prolongara o periodo
de vida util e trard importantes
ganhos econdmicos e ambientais.
Na INDAQUA temos contribuido para
reduzir perdas nos sete concelhos em
que operamos (situam-se, em média,
nos 14%, menos de metade da média
nacional) e os bons resultados
levaram-nos, desde 2018, a partilhar
esta experiéncia com outras
entidades gestoras, através de
contratos de reducgéo de perdas
baseados em performance. Nestes
contratos, uma parte da remuneragao
depende do cumprimento de objetivos
de melhoria, 0 que da garantias ao
contratante. Acredito que o futuro do

setor passard, cada vez mais, por
este tipo de contratos com partilha de
experiéncia, riscos e bons resultados,
contribuindo para uma maior
eficiéncia e equidade no setor.
3. A qualidade da agua da rede
publica em Portugal é avaliada em
cerca de 99%, o que prova que
ainda nao € impactada por estes
fatores. Contudo, é importante
recordar que cerca de 20% da
populagao portuguesa nao tem
acesso ou nao esta ligada aos
sistemas publicos de abastecimento
e de saneamento de aguas
residuais, utilizando fossas e
captagdes proprias, o que constitui
um significativo risco para a saude
publica, pela falta de controlo
permanente dessas fontes e focos
de poluicao.
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