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Governo vai clarificar regime
da zona franca da Madeira

Ania Ataide
aataide@jornaleconomico.pt

O Governo vai prorrogar o regime
IV da zona franca da Madeira até
dezembro de 2021. Ao contrario
do que pretendia o PSD (que pro-
punha até 2023), o Executivo es-
tende por apenas mais um ano a
manutencio dos auxilios do Esta-
do, mas ndo deixa cair os benefi-
cios fiscais como reivindicava a es-
querda.

A proposta vai ser entregue na
Assembleia e ird introduzir altera-
¢des que clarifiquem o regime, de
forma a evitar utilizacdes abusivas,
mas também esclarecer o custo-be-
neficio. “Queremos em simultaneo

corrigir e clarificar na lei aquilo que,
pelos vistos, ndo estava a ser claro
do ponto de vista da aplicacio, que é
a necessidade de conexio entre o
beneficio e o motivo pelo qual o be-
neficio foi autorizado, nomeada-
mente a cria¢do de emprego e de ri-
queza na regido auténoma da Ma-
deira”, explicou o Secretdrio de Es-
tado dos Assuntos Fiscais, Anténio
Mendonc¢a Mendes esta semana no
Parlamento. A polémica (re)acen-
deu depois de terem sido divulgadas
as conclusdes da Comissiao Europeia
sobre os auxilios na zona franca da
Madeira entre 2007 e 2013. Bruxe-
las concluiu que “a implementacio
do Regime III da Zona Franca da
Madeira em Portugal ndo estd em li-
nha com as decisoes de ajudas de Es-

tado da Comissdo”, exigindo que se-
jam devolvidas todas as “ajudas in-
devidas, mais juros, dessas empresas”.

O regime III aprovado em 2007
foi concebido que se aplicasse até
2013. Porém, uma alteracdo permi-
tiu que as empresas registadas an-
tes do final de dezembro de 2013
poderiam beneficiar dos auxilios da
Zona Franca da Madeira até ao fi-
nal deste ano.

O objetivo do regime, que inclui
a concessdo de reducoes do IRC
com incidéncia nos lucros resultan-
tes de atividades realizadas na re-
gido auténoma, entre outros, passa
por atrair investimento, mas tem
que responder a objetivos como a
criacdo de emprego.

Anténio Mendonca Mendes ex-

plicou que, nos préximos quatro
meses, o Executivo terd de enviar
para Bruxelas um plano, tendo pos-
teriormente mais quatro meses para
executar esse plano para “a recupera-
¢do dos beneficios que foram indevi-
damente concedidos”.

As alteracdes que estdo a ser tra-
balhadas pelo Governo pretendem
assim assegurar que os beneficios
fiscais concedidos as empresas estdo
ancorados a lucros e a uma atividade
efetiva e materialmente realizada na
Madeira.

“Sendo um auxilio de base regio-
nal, tal como aconteceu para a zona
franca das Candrias, é-nos autoriza-
do a fazé-lo por um ano e ndo por
trés anos”, explicou o Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais.
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Fique a par das
novidades fiscais

e contributivas
desde o final
de novembro

O més de dezembro trouxe uma evolugdo favoravel nas perspetivas de combate a Covid-19 nos paises ocidentais, com
a aprovacgdo de vacinas pelas autoridades de salde e a finalizagéo dos planos de vacinagdo em varios paises. Em Portugal,
o plano foi apresentado no inicio do més e sera executado em trés fases ao longo do proximo ano, com inicio em janeiro.

Tomas Judice
Senior Consultant EY, International Tax
and Transaction Services

COVID-19 EM PORTUGAL

O periodo ji decorrido no més de
dezembro trouxe uma evolucio fa-
voravel nas perspetivas de combate
a Covid-19 nos paises ocidentais,
com a aprovacdo de vacinas pelas
autoridades de satde e a finalizacio
dos planos de vacina¢do em virios
Estados (no Reino Unido, a popula-
€20 ja comegou mesmo a ser vacina-
da e mais recentemente nos Estados
Unidos da América). Em Portugal,
o plano de vacinacio foi apresenta-
do no dia 3 de dezembro, o qual
serd executado em trés fases ao lon-
go do préximo ano, com inicio pre-
visto logo em janeiro.

No plano econémico, também se
registaram noticias favordveis. O
impasse politico que se verificava
no Conselho Europeu, tendo em
vista aprovacdo final do plano de
recuperacio “Préxima Geracio UE”
e do Quadro Financeiro Plurianual
2021-27, no montante global de 1,8
bilides de euros, foi desfeito, caben-
do agora aos parlamentos nacionais
a ratificacdo da decisao de obtencao
de novos recursos préprios pela
Comissao Europeia. Por essa raziao,
nio se espera que as verbas sejam li-
bertadas antes do segundo trimes-
tre de 2021.

Paralelamente, o Conselho Eu-

ropeu procedeu a ado¢io de medi-
das fiscais que visam o acesso mais
ficil a equipamentos, vacinas e
“kits” de teste, instituindo, nomea-
damente, uma isencdo tempordria
do IVA para aqueles bens vendidos
a hospitais, médicos e particulares,
bem como para servicos estreita-
mente conexos.

Entretanto, no inicio deste meés,
foi noticiada a disponibilizacao de
3.000 milhoes de euros a Portugal,
no quadro do instrumento SURE (o
acrénimo em inglés para “Support
to mitigate Unemployment Risks in
an Emergency”), lancado pela Co-
missdo Europeia para fazer face ao
aumento stbito das despesas publi-
cas destinadas a preservar o empre-
go e a cobrir os custos dos regimes
nacionais de reducdo do tempo de
trabalho, bem como outras medidas
de resposta 4 pandemia.

A par disso, o Governo aprovou
novas medidas fiscais, contributivas
e financeiras para a economia por-
tuguesa, das quais destacamos:

1) Aprovac¢io do Regulamento do
Programa “Apoiar”, no quadro de
um sistema de incentivos a liquidez
para micro, pequenas e médias em-
presas, o qual inclui as medidas
“Apoiar.pt” e “Apoiar Restauracio”
(Portaria n.c 271-A/2020, de 24 de
novembro);

2) Criacio do processo extraordina-
rio de viabilizacio de empresas,

No plano
economico,
também se
registaram

medidas

favoraveis, com
o fim do impasse
no Conselho
Europeu

sobre o plano

de recuperacao

destinado exclusivamente a empre-
sas em situacdo econdémica dificil
ou de insolvéncia, iminente ou
atual, em virtude da Covid-19 (Lei
n.°75/2020, de 27 de novembro);

3) Alteracio das regras de acesso ao
apoio extraordindrio a retoma pro-
gressiva da atividade em empresas
em situacio de crise com reducio
tempordria do periodo normal de
trabalho, permitindo o acesso a re-
ducio do periodo normal de traba-
lho imediatamente seguinte ao do
limite por que essas empresas esta-
riam abrangidas (Decreto-Lei n.°
101-A/2020, de 27 de novembro);

4) Criaciao da medida de apoio exce-
cional aos artesdos e as unidades
produtivas artesanais (Portaria n.°
285/2020, de 11 de dezembro);

5) Extensio da aplicacio da isencio
do IVA na transmissdo e aquisi¢ao
intracomunitéria, pelo Estado, ou-
tros organismos publicos ou por
organizac¢des sem fins lucrativos, de
bens necessdrios no combate ao
surto pandémico, bem como da
taxa reduzida do imposto na impor-
tacdo, transmissdo e aquisicdo in-
tracomunitdria de mascaras de pro-
tecdo respiratéria e gel desinfetante
cutaneo, introduzidas pela Lei n.°
13/2020, de 7 de maio, as operagdes
realizadas entre 31 de outubro de
2020 e 30 de abril de 2021, no se-
guimento da Decisio (UE) n.°
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2020/1573, de 28 de outubro, da
Comissio (Despacho n.c 450/2020-
-XXII, de 27 de novembro, do Se-
cretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais);

6) Flexibilizacio, no 1.° semestre de
2021, do cumprimento das obriga-
¢coes tributdrias em sede de IVA,
como forma de apoiar a liquidez das
empresas, bem como alargamento
de instrumentos ja lancados de
apoio a tesouraria das empresas,
nomeadamente, a linha de crédito
dirigida ao setor industrial exporta-
dor, aumentando a sua dotacio e
passando a incluir as empresas que
operam no setor do turismo como
potenciais beneficidrias (Comuni-
cado do Conselho de Ministros de
10 de dezembro de 2020).

EMPRESAS

No que a toca tributacdo das pes-
soas coletivas, foi publicada a Por-
taria n.° 270-A/2020, de 23 de no-
vembro, que aprova o montante das
taxas devidas 2 Autoridade Nacio-
nal de Comunicacdes (“ANA-
COM”) pela utilizacio de frequén-
cias no ambito de telecomunica-
coes.

Por seu turno, a 10 de dezembro,
foi publicada a Portaria n.°
283/2020, que aprova o modelo de
declaracio Modelo 56, da contri-

Foi publicada

a portaria
277/2020, de 4
de dezembro, que
fixa a nova taxa
do adicionamento
sobre as
emissoes de CO2
e o novo valor do
adicionamento
resultante da
aplicacao dessa
taxa aos fatores
de adicionamento
relativos a cada
produto sujeito

a um imposto
especial

de consumo
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buicido extraordinaria sobre os for-
necedores do Servico Nacional de
Satde.

Em matéria de regimes fiscais
especiais, foram noticiadas as con-
clusdes da Comissao Europeia rela-
tivas a investigacdo ao regime fiscal
para as sociedades com sede no
Centro Internacional de Negdcios
da Madeira ou Zona Franca da Ma-
deira , em vigor entre 1 de janeiro
de 2007 e 1 de janeiro de 2015 (o
designado “Regime I1I”), no sentido
de que este regime nio foi executa-
do em conformidade com as condi-
¢des em que havia sido aprovado.

FAMILIAS
Para os particulares, destaca-se a
aprovacdo, pelo Despacho n.o
11886-A/2020, de 3 de dezembro,
das tabelas de retencio na fonte do
IRS sobre rendimentos do trabalho
dependente e pensdes auferidas por
titulares residentes no continente,
para vigorarem durante o ano de
2021. Conforme noticiado pelo
Executivo, as novas tabelas preten-
dem aproximar as retencdes na fon-
te mensalmente efetuadas ao im-
posto efetivo devido a final, garan-
tindo maior liquidez as familias.
Por outro lado, a 26 de novem-
bro, foi publicado o Decreto-Lei n.°
100/2020, que alarga a tarifa social
de eletricidade e a tarifa social de
gds natural a mais familias em si-
tuacdo de insuficiéncia social e eco-
némica.

IMPOSTOS INDIRETOS
Terminamos este roteiro nos im-
postos indiretos, sendo antes de
mais de referir a publicacio da Por-
taria n.° 277/2020, no dia 4 de de-
zembro, fixando a nova taxa do adi-
cionamento sobre as emissdes de
CO2 e o novo valor do adiciona-
mento resultante da aplicacdo dessa
taxa aos fatores de adicionamento
relativos a cada produto sujeito a
imposto especial de consumo.

Em sede de IVA, foi publicado o
Despacho n.© 452/2020-XXI11, de 27
de novembro, do Secretirio de Es-
tado dos Assuntos Fiscais, relativa-
mente & comprovacio e certificacio
de créditos de cobranca duvidosa
por parte de um revisor oficial de
contas ou de um contabilista certifi-
cado independente, nas situacdes
em que a regularizacio do IVA nio
exceda 10 mil euros por pedido de
autorizacio prévia.

Finalmente, a nivel comunita-
rio, mas com impacto em Portugal,
cumpre assinalar a Decisio (UE) n.°
2020/1790, do Conselho, de 16 de
novembro, que prorroga, até 31 de
dezembro de 2027, a autorizacio
para que Portugal aplique uma taxa
reduzida do Imposto sobre o Alcool
e as Bebidas Alcodlicas ao rum e aos
licores produzidos na Regido Aut6-
noma da Madeira e ao rum, licores
e aguardentes produzidos na Re-
gido Auténoma dos Acgores, esten-
dendo a sua aplicacdo aqueles pro-
dutos alcodlicos ai produzidos mas
consumidos no continente.
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OPINIAO

RUI CARVALHO
Associate Partner EY,
Tax Services

Hotelaria,
restauracao
e o reporte fiscal

Virios meses volvidos desde que foi decretado o estado emergéncia em
Portugal, confirmaram-se as previsdes iniciais sobre quais seriam os setores
mais afetados pela pandemia de Covid-19. De facto, os setores da hotelaria
e restauracio tém sido severamente afetados desde o inicio, verificando-se

quebras recorde ao nivel da sua faturacio.
Os periodos de isolamento iniciais que naturalmente se traduziram numa
reducdo da procura, aliados aos encerramentos for¢ados para as empresas
do setor se adaptarem as medidas impostas pelo Governo, bem como os
periodos de recolher obrigatério mais recentes, traduziram-se em quebras
de faturacdo em muitos casos superiores a 60%, tendo levado ja muitas
empresas a avangar para a insolvéncia.

As empresas e grupos econdmicos que ainda assim estdo a conseguir
sobreviver aos efeitos desta crise sem precedentes, tém vindo a aproveitar
algumas das medidas de flexibilizacao de impostos aprovadas pelo
Governo, nomeadamente as que respeitam a prorrogacio de prazos para
entrega de declaracGes fiscais e consequente prorrogacio dos respetivos
pagamentos, em particular em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA).

A 9 de novembro foi publicado o despacho n.° 437/2020.XXII do
Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, que prorroga os
prazos de entrega das declaracdes do IVA, tendo estabelecido, entre outras
medidas, que as declaracoes de I[VA mensais e trimestrais a entregar no
periodo de compreendido entre os meses de novembro de 2020 a maio de
2021 (declaracdes trimestrais do 3° e 4° trimestres de 2020 e 1° trimestre de
2021 e as declaracdes mensais de setembro de 2020 a marco de 2021)
podem ser submetidas até ao dia 20 do més aplicével, e o pagamento ser
efetuado até ao dia 25.

Nao obstante estas medidas permitam algum alivio na gestdo do reporte
fiscal dos contribuintes, a realidade é que muitos deles, pelo efeito da
quebra acentuada da receita no setor da hotelaria e restauracio, deparam-se
agora com uma posicio ativa em sede de IVA, ao contrario das posicoes
passivas que, regra geral, se verificavam nos periodos pré-Covid, nao
podendo assim beneficiar da dilacao dos prazos para pagamento.

De facto, verificando-se uma reducio da faturacio, mas mantendo-se
grande parte dos custos fixos e acrescendo a essa estrutura de custos todos
os gastos adicionais com equipamento de protecio e materiais de desinfecio
e higienizacio, nomeadamente para cumprir com o protocolo do selo Clean
& Safe, algumas empresas destes setores apresentam agora IVA a recuperar,
podendo, se assim o pretenderem, solicitar o respetivo reembolso.
Tendo em conta as intimeras incertezas que todo o setor atravessa, bem
como a gestdo de tesouraria (desafiante) a que esta crise obriga, a opcio
pelo pedido de reembolso pode materializar-se num “baldo de oxigénio” em
termos de fluxo de caixa, ndo s6 para as empresas que s agora estio numa
posicdo ativa em sede de IVA, mas também para aquelas que, decorrente
dos investimentos efetuados em estruturas hoteleiras ou de restauracio
antes da pandemia, optaram por adiar os respetivos pedidos de reembolso,
na expetativa de utilizar esse crédito de imposto para cobrir futuras
posicoes passivas decorrentes da atividade normal esperada.

Face ao cendrio exposto, serd de todo desejavel que os processos de
reembolso venham a ser céleres, por forma a reduzir o periodo que medeia
entre o pedido de reembolso e o respetivo deferimento por parte da
Autoridade Tributaria.

ANALISE

Como se propc
Orcamento a a
o setor da hote

O Orgamento do Estado para 2021 constituia uma das grandes esperancas dos gestores hoteleiros
aprovado que esta no Parlamento, o documento revela-se insuficiente para atender as preocupagc

Portugal estd a enfrentar um dos
maiores desafios das ultimas déca-
das com a chegada e persisténcia da
crise de saude publica provocada
pela pandemia Covid-19. O sector
da hotelaria, a par de outros secto-
res direta ou indiretamente asso-
ciados ao sector do Turismo, foi
um dos que mais sofreu com a che-
gada da pandemia, bem como com
as medidas para a respetiva conten-
¢do. Desde a paralisacdo total da
atividade hoteleira, a quebras abis-
mais das taxas de ocupacdo, espera-
-se que o volume de vendas de 2020
do sector da hotelaria fique abaixo
de 40% dos valores registados em
2019.

Os resultados preveem-se pro-
fundamente negativos para 2020, a
tesouraria da maioria das empresas
de turismo estd num estado preo-
cupante e o impacto no nivel do
emprego é devastador.

O Orc¢amento do Estado para
2021 constituia uma das grandes
esperancas dos gestores hoteleiros
para o apoio a retoma do sector
mas, aprovado que estd no Parla-
mento, o documento revela-se in-
suficiente para atender as preocu-
pacdes dos empresdrios turisticos.

Na auséncia de uma estratégia
clara e direcionada a recuperacio
de um sector que tanto contribuiu
nos ultimos anos para a economia
portuguesa e que tem um peso tio
significativo no nivel do emprego
nacional, deixam-se identificar um
conjunto timido de medidas que
podem dar um folego extra as em-
presas do sector hoteleiro.

No plano fiscal, destacam-se:

1)O Programa IVAucher

Um programa tempordrio através
do qual o IVA suportado pelos con-
sumidores e acumulado durante
cada trimestre com despesas de alo-
jamento, cultura e restauracio
pode ser utilizado, em desconto
imediato, em consumos nos mes-

mos sectores durante o trimestre
seguinte. O Governo estima que o
impacto deste programa na receita
fiscal ronde os 200 milhoes de eu-
ros, correspondentes a 0,1% do
PIB, valor que fica muito aquém do
peso no PIB que o sector tem re-
presentado nos tltimos anos. Ape-
sar de medidtica, a medida n3o faz
antecipar um efeito muito signifi-
cativo no alivio das dificuldades fi-
nanceiras das empresas do sector.

2) Nota também para o alivio
das tributacoes autonomas
para micro, pequenas e médias
empresas com prejuizos fiscais
Nesta matéria, o Or¢amento do Es-
tado prevé que o agravamento em
10 pontos percentuais das taxas de
tributaciao auténoma, generica-
mente aplicivel a empresas que
apurem prejuizos fiscais, deixa de
ser aplicdvel as micro, pequenas e
médias empresas que apurem pre-
juizo fiscal em 2020 e 2021, desde
que as mesmas tenham apurados
lucro tributdvel num dos trés exer-
cicios anteriores e tenham cumpri-
dos atempadamente as suas princi-
pais obrigacdes declarativas.

Nota-se que este desagravamen-
to fiscal é avaliado pelo Governo
em 10 milhoes de euros, o que re-
vela o alcance e impacto modesto
que a mesma poderd vir a ter.

3) Refira-se ainda o regime

de pagamento a prestacdes
doIVA eIRC

Este foi um regime introduzido no
Orcamento do Estado jd em sede de
discussio do documento na espe-
cialidade. Ao abrigo deste regime
especial e transitério, permite-se as
micro, pequenas e médias empresas
pedir em 2021 o pagamento em
prestacdes de IRC e IVA, caso o va-
lor do imposto a pagar no momen-
to do requerimento seja inferior a
15.000 euros, o que se revela ser
um patamar muito modesto.

BRUNA MELO
Senior Manager
International Tax and Transaction
Services
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e este
poiar
alaria?

para o apoio a retoma do setor mas,
es dos empresarios turisticos.
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A adesio ao regime dispensa a
apresentacio de garantia e isenta a
cobranca de juros compensatérios
ou quaisquer outros 6nus ou encar-
gos durante o periodo do plano

de realizar pagamentos por conta
durante 2021.

Considerando que os pagamen-
tos por conta a realizar em 2021 sao
calculados com base no IRC liqui-

para aquelas entidades que ainda
registem lucro em 2020 e, conse-
quentemente, imposto liquidado, e
considerando o desempenho do
sector nos ultimos tempos, pode-

prestacional.

4) Por udltimo, refere-se
também a suspensdo

dos pagamentos por conta

a realizar em 2021 por micro

e pequenas e médias empresas
Esta foi uma medida igualmente
incluida no Orcamento do Estado
pelas maos dos deputados e permi-
te que as micro e pequenas e mé-
dias empresas fiquem dispensadas

dado pelas empresas em 2020, um
ano em que se antecipa que pode
até nio haver imposto a liquidar
em face dos resultados negativos
que se estimam poder vir a ser ge-
rados, esta medida pode nio vir a
representar um apoio significativo
a tesouraria das empresas do sector
hoteleiro, dado que essa situacio
(i.e. ndo efetuar pagamentos por
conta) ja se iria verificar em face
das regras gerais. Ainda assim, e

riam ser chamadas a adiantar ao
Estado valores que muita falta fa-
zem 2 sua gestdo quotidiana.

Em resumo, a parte de algumas
medidas paliativas de apoio a te-
souraria das empresas, o Or¢amen-
to do Estado peca pela auséncia de
uma politica de apoio ao sector do
turismo que se mostre eficaz no re-
forco da capacidade das empresas
em sobreviver a crise que atraves-
samos.

OPINIAO

JOAO DE SOUSA
Partner, EY
Tax Services

ANA RITA CORREIA
Manager, EY
Tax Services

O Peso do IRC
para a Hotelaria
e Restauracao

Marcado pelo surgimento da pandemia de Covid-19, o ano 2020 tem
sido especialmente penoso para os sectores da hotelaria e restauracio,
cuja atividade acaba por sofrer os efeitos das medidas restritivas
implementadas pelo Governo portugués e da tendéncia atual de
confinamento da populacio.

Numa perspetiva fiscal, apesar de ser expectivel que este ano se reflita
na situacdo financeiras das empresas como um ano de prejuizo, o IRC
poderd, ainda assim, pesar através de outros mecanismos, como os
pagamentos antecipados ou a tributagao auténoma sobre encargos com
viaturas.

Contudo, ao nivel do IRC, as empresas poderio socorrer-se de medidas
que possibilitem uma melhor gestdo da sua tesouraria, alivio da carga
tributdria e manutencio das perdas originadas por este ano tao
particular.

Desde logo, a limitacio extraordinaria do primeiro e segundo
pagamentos por conta de 2020 tem especial relevancia nos setores de
hotelaria e restaura¢do, onde se prevé uma isenc¢do da obrigacdo de
efetuar tais prestacoes, desde que nio deixe de ser paga uma
importancia superior a 20% do IRC que, em condi¢des normais, serd
entregue a final.

Desta forma, as empresas evitam dispensar fundos que, numa situacdo
de baixo lucro tributével, acabariam por lhes ser restituidos meses mais
tarde. A Autoridade Tributdria ja veio esclarecer que esta limitacdo
extraordindria nio se aplica aos pagamentos adicionais por conta,
podendo apenas ser limitado o terceiro pagamento, nos termos gerais.
Neste ano atipico, a diminui¢ao do nivel de atividade das empresas,
poderi ainda levar ao funcionamento dos seus ativos imobilizados em
menor escala, com efeito direto nos gastos de deperecimento. Esta
reducio de gastos poderd, por um lado, ser compensada em resultados
futuros, quando ocorra a utiliza¢do plena dos ativos e, por outro, ser
realizada sem implicacdes fiscais, desde que observados os limites
estabelecidos. A tributacdo auténoma poderd também ser impactada,
v.g., através da diminuicdo das depreciacoes de viaturas ligeiras, desde
que uma menor intensidade da sua utiliza¢do justifique o alargamento
da sua vida util.

O Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento II pode ter também
um papel ativo na diminuicio da carga tributdria das empresas, por
referéncia a 2020 ou anos posteriores, também no caso particular das
empresas dedicadas a restauracdo, que devido as restricoes sofridas na
sua atividade, tenham de investir, por exemplo, em software para o
delivery e takeaway.

Finalmente, uma ressalva a criacio do regime especial dos prejuizos
fiscais apurados em 2020 e 2021, cujo prazo de reporte foi alargado de 5
para 12 anos, bem como, permitida a exclusdo destes 2 anos para a
contagem do prazo de reporte dos prejuizos fiscais disponiveis de anos
anteriores, apurados em 2014 e anos seguintes.
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Incentivos fiscais
sao a solucao
para a hotelaria
e a restauracao?

A hotelaria e a restauracio sao setores econémicos com grande
dindmica em Portugal, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento econémico local.

O crescimento que se fazia sentir nestes setores, em parte devido ao
boom turistico existente, foi severamente afetado pela pandemia
provocada pelo virus SARS-CoV-2 e consequentes medidas de
contencdo e confinamento. Os mais recentes inquéritos do Banco de
Portugal e do INE indicam que mais de 80% das empresas do setor do
alojamento e restauracio reportaram um impacto negativo do volume
de negbcios associado a reducio de clientes e as novas medidas de
contengdo e confinamento.

Em resposta, o Governo disponibilizou incentivos financeiros a estes
agentes econémicos. No entanto, estes apoios ndo sio suficientes face as
necessidades de liquidez dos setores da hotelaria e restauracdo. Perante
este cendrio, coloca-se a questdo: serdo os incentivos fiscais uma
solucgdo?

Os beneficios fiscais previstos na legislacdo em vigor estdo sobretudo
orientados para apoiar o investimento empresarial e reforcar a
capitalizacdo das empresas. Neste ambito, destacam-se os beneficios
fiscais contratuais de apoio ao investimento, o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento e o Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento II.
Contudo, estes beneficios nio se traduzem num reforco financeiro da
liquidez das empresas, j4 que visam apoiar o investimento empresarial
através da deducio de um crédito fiscal a deduzir a coleta do IRC,
quando a mesma existir. Ora, em empresas que nao apresentem
resultados positivos e, consequentemente, coleta de IRC, que serdo a
maioria dos agentes dos setores da hotelaria e restauracio em 2020, os
eventuais beneficios fiscais do ano ou transitados de exercicios
anteriores, nao constituem medida que implique um refor¢o de
tesouraria no curto prazo.

Com efeito, deveria considerar-se a implementacio de um sistema de
pagamento efetivo de créditos fiscais nao usufruidos, a luz de sistemas
ja implementado em paises como o Canad4, EUA e Reino Unido, que
permitem que créditos fiscais ndo usufruidos sejam convertidos em
reembolsos financeiros no ano em curso, reduzindo o montante de
crédito disponivel para deduzir nos anos seguintes.

A implementacio de um mecanismo desta natureza em Portugal
poderia ser relevante para setores tdo afetados pelo cendrio atipico e
adverso que vivemos desde o inicio do més de marco de 2020. Ainda
que, atualmente, possam ser escassas as empresas que apostem em
investimento que se traduza em créditos fiscais, aquelas que possam
usufruir iriam encontrar nesta medida um contributo para a melhoria
da sua situacio de tesouraria por antecipacio de um crédito fiscal que sé
acabariam por utilizar em exercicios futuros, caso consigam sobreviver
e ultrapassar a atual crise econdémica.

CALEN

FISCAL

Fique a par das datas-chave para o cumprimento das obrigagdes fiscais

e contributivas durante o més de janeiro.

Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagdes

10 Seg. Social | Entrega da declaragéo de Declaragao Mensal | Segurancga Social Envio por transmissdo
remuneragdes relativas a novembro | de Remuneragdes eletronica de dados
de 2020.

h 10 IVA Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributéria Envio por transmissédo
Remuneragdes relativa a novembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a
IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributag&o,
nos termos dos artigos 2.2
e 12.2 do Cddigo do IRS.

14 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de novembro de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de novembro
de 2020.

N 15 IRC 3.2 Pagamento por Conta de IRC Mod. P1 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos
e Aduaneira com periodo de tributagdo
igual ao ano civil. Para
os restantes, até ao dia 15
do 122 més seguinte
a data do termo do
periodo de tributagdo

15 IRC 3.2 Pagamento Adicional por Conta | Mod. P1 Autoridade Tributaria Igual ao anterior e aplicavel
de IRC e Aduaneira a entidades que estejam

obrigadas a efetuar
pagamentos por conta

e que devessem Derrama
Estadual com referéncia
ao periodo de tributagdo

21 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de outubro| e Aduaneira eletrénica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

21 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
novembro de 2020, para os sujeitos
com regime normal mensal

21 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de novembro de 2020.

21 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragdo de Autoridade Tributéria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de novembro de 2020. Imposto do Selo

21 Imposto Entrega do imposto do selo Declaracdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liguidado no més de novembro retencdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. deIRS/IRCe
Imposto do Selo
23 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente via
exterior de novembro de 2020. Internet (site do Banco de
Portugal)

25 IVA Pagamento da Declaragao Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
de IVA referente ao més de outubro e Aduaneira
de 2020.

31 IRC CbCR - Country by Country Report | Mod. 55 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

e Aduaneira eletrénica de dados

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos nido residentes
no més de outubro de 2020.
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Modelos

Observagdes

1 Seg. Social | Entrega da Declaragdo de Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo
Remuneragdes relativas a dezembro| de Remuneragdes eletronica de dados
de 2020.

1 IRS Envio da Declaragao Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Remuneragdes relativa a dezembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a
IRS, ainda que dele isentos, bem
como 0s que se encontrem
excluidos de tributagéo,
nos termos dos artigos 2.2 e 12.2
do Cddigo do IRS.

12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de dezembro de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente a0 més de dezembro
de 2020.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranca Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de dezembro de 2020.

20 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més e Aduaneira eletrénica de dados
de novembro de 2020,
acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissédo
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
dezembro de 2020 para os sujeitos
com regime normal mensal.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao 4.2 Trimestre de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
2020 para os sujeitos com regime
normal trimestral.

20 IRS / IRC Pagamento das retencdes Declaragdo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de dezembro de 2020. Imposto do Selo

20 IRS / IRC Entrega aos sujeitos passivos Modelo - A entidade devedora dos
de um documento comprovativo nao oficial rendimentos esta obrigada
dos rendimentos pagos em 2020, a emitir uma declaragdo
retengdes na fonte efectuadas, de rendimentos
rendimentos em espécie e de ao0s sujeitos passivos
outros encargos dedutiveis em IRS. a quem fez pagamentos

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liguidado no més de dezembro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. deIRS/IRCe
Imposto do Selo
22 Operagdes | Comunicagéo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes obrigatoriamente via
exterior ao més de dezembro de 2020. Internet (site do Banco de
Portugal)
25 IVA Pagamento da Declaragdo Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
Periddica de IVA referente ao més e Aduaneira
de novembro de 2020.

31 IRS Comunicagao das rendas auferidas | Mod. 44 Autoridade Tributaria Apenas aplicavel
por pessoas singulares titulares e Aduaneira aos senhorios, conjuges
de rendimentos da categoria F, e herdeiros de herangas
referentes ao ano 2020. indivisas que estejam

abrangidos pela dispensa
de emissdo de recibo
de renda eletrénico.

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos néo residentes
no més de novembro de 2020.

31 IRS / IRC Comunicagdo do Inventario Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

de Existéncias a 31/12/2020.

e Aduaneira

eletrénica de dados
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As cadeias hoteleiras
e 0 ano de 2020:
como justificar
a rentabilidade

fiscal a AT?

A industria hoteleira foi severamente afetada pela pandemia, de tal
forma que o enfoque quase exclusivo das cadeias hoteleiras em 2020
tem sido como sobreviver, restando pouco tempo e aten¢do para outras
questdes. Contudo, & medida que se aproxima o fim do ano e se comeca
a perspetivar a recuperacio do setor, tanto os desafios fiscais pré-
-pandemia como os desafios decorrentes de alteracdes de precos de
transferéncia (“PT”) provocadas pela pandemia voltam a ser uma
prioridade ou, no minimo, temas que merecem atencao.

Apesar dos diferentes modelos operacionais, existem aspetos
transversais a este setor que sio essenciais para a obtencio de
economias de escala e da consisténcia na experiéncia do cliente. Um
caso paradigmatico é a alocacio centralizada (intragrupo) de gastos (de
suporte — operacionais, marca, sistemas — e de desenvolvimento de
intangiveis) e de rendimentos. Se antes da pandemia essas transacdes ja
atraiam a atencdo da Autoridade Tributaria (AT), tal tendéncia tendera
agora a agudizar-se. Acresce que a maioria das transacoes intragrupo
irdo ser afetadas em 2020 pois as cadeias hoteleiras tém vindo a
equacionar diferentes formas de assegurar a continuidade da sua
atividade. Paralelamente, também devido a pandemia, haverd
investimentos significativos neste setor (melhorias nos programas de
fidelizacdo, revisdo dos protocolos de limpeza e servicos a clientes, etc.)
que podem dar origem a novas transacdes intragrupo.

Numa 6tica de gestio do risco fiscal, é vital avaliar o impacto da
pandemia na organizacio para perceber como a mesma est4 a reagir do
ponto de vista comercial e operacional. Tal podera ser alcancado
através da recolha de evidéncia desse impacto na estratégia empresarial
e na oferta de servicos, bem como através de uma analise detalhada da
demonstracdo de resultados evidenciando as alteracdes nos rendimentos
e gastos devido a pandemia.

Ainda é cedo para saber como a AT ird avaliar, em sede de inspecao
fiscal, as alteracdes ao pricing intragrupo induzidas pela pandemia.
Assim, é prudente que as empresas avaliem o impacto da pandemia e
revisitem as politicas de PT (avaliando as opcdes legais e de PT
disponiveis para justificar possiveis alteracdes a tais politicas). Como
sempre, uma documentacio robusta desempenhara um papel critico em
relacdo a qualquer acio que os grupos empresariais possam tomar
(como a reducio da remuneracio e o diferimento ou suspensio de
pagamentos intragrupo).

Tanto as alteracdes ao pricing intragrupo como os eventuais prejuizos
provocados pela pandemia irdo conduzir a um escrutinio adicional por
parte da AT, mas se as empresas forem pré-ativas no diagndstico dos
impactos econémicos da pandemia nos PT e forem diligentes a
documentar as alteracdes conseguirio reduzir o potencial de
contencioso com a AT.
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O IVAucher e os impactos na hotelaria
e restauracao - o que ainda se pode
fazer em matéria de IVA?

O IVAucher apresenta-se como uma medida de alcance muito limitado, com um teto méaximo de 200 milhdes de euros. E manifestamente pouco.
Mas mais importante do que o mecanismo em si, & saber qual o ‘trade-off’ desta medida, ou, se se quiser, qual o cordeiro sacrificado.

AMILCAR NUNES
Associate Partner | Indirect Taxes

Em matéria de tributacio sobre o
consumo poder-se-4 dizer que a
proposta de Lei do Orcamento do
Estado (OE) para 2021 consiste
numa proposta relativamente de-
senxabida. Umas das tarefas mais
importantes da politica fiscal consis-
te na estabilizacdo do produto inter-
no, ou seja, procurar mitigar desci-
das do produto em ciclos recessivos,
moderando tendéncias inflacionistas
associadas a periodos de expansio.
Por este motivo, na proposta de OE
para 2021 seriam de esperar algumas
politicas expansionistas. Contudo e
pelo menos em matéria de tributa-
¢do indireta, esta politica fiscal ex-
pansionista nio se observa. Em ter-
mos de linhas gerais da proposta de
Orcamento, o documento pauta-se
por uma certa estabilidade no que
respeita a manutencio das taxas dos
impostos indiretos. No entanto, ha-
verd que salientar a diferenca 6bvia
entre a auséncia de politica e a exis-
téncia de medidas expansionistas
concretas. No que ao I[VA importa, a
proposta de Lei ndo contempla mu-
dancas estruturais, quer em termos
de taxas, quer em termos de regimes
especificos aplicdveis ao imposto.
Aparece-nos a figura medidtica do
IVAucher, a pretexto do relanca-
mento econémico de trés dos secto-
res mais afetados pela crise, sendo
eles o sector da cultura, alojamento e
restauracio. No entanto, apesar da
boa vontade no plano das intencdes,
o IVAucher aparece imediatamente
associado a questdes diversas de
aplicabilidade pratica, para além de
que o mecanismo ¢ instituido atra-

vés de técnica legislativa onde o ci-
dadio para usufruir de um determi-
nado beneficio, terd primeiro que
gastar e sujeitar-se ao escrutinio do
seu consumo privado. O IVAucher
apresenta-se, assim, como uma me-
dida de alcance muito limitado, com
um teto maximo de 200 milhdes de
euros. £ manifestamente pouco.
Mas mais importante que o meca-
nismo em si, coloca-se a questdo de
saber qual o trade-off desta medida,
ou se se quiser, qual o cordeiro sacri-
ficado a troco do IVAucher. Parece-
-nos que foi a reducio do IVA na
restauracao nas suas mais diversas
expressoes, nomeadamente a autori-
zacdo legislativa que constava dos
ultimos OE e que agora desaparece,
ou seja, de incluir as bebidas exclui-
das no ambito da prestacao de servi-
cos de alimentacio e bebidas. E aqui
perdeu-se uma oportunidade de ir
mais além, nomeadamente em linha
com o que acontece em outros Esta-
dos Membros da Unido, como seja o
caso do Reino Unido ou da Irlanda,
onde as taxas de I[IVA para os secto-
res do alojamento e turismo, in-
cluindo fornecimento de alimenta-
¢do e bebidas, sofreram reducoes si-
gnificativas. Em teoria, uma descida
da taxa do imposto levaria a uma
baixa do preco aos consumidores fi-
nais, os quais, por sua vez, aumenta-
riam o consumo de bens ou servicos
gerando-se mais emprego. Na prati-
ca, o que acontece € que 0s empresa-
rios capturam uma boa parte da
“poupanca” do imposto. Nio obstan-
te, em sectores de mao de obra in-
tensiva, esta estratégia de recapitali-
zacdo dos empresirios da hotelaria e
restauracdo através da reducio da
taxa de IVA poderia ser uma boa
medida de politica fiscal e de manu-
tencdo do emprego. Até porque com
o endurecimento das medidas de
confinamento no se auspiciam dias
de retoma para ambos os sectores a
muito curto prazo. Em resumo, a
proposta de Orcamento nao é uma
md proposta numa perspetiva de tri-
butacdo Indireta, designadamente
no sentido da estabilidade fiscal e
manutencio da carga tributaria.
Peca, contudo, por nio ser mais au-
daz, como seja o caso do IVA no sec-
tor da hotelaria e restauracao.




