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EDITORIAL

Nao é possivel escolher
entre saude e economia

FILIPE ALVES
Diretor do Jornal Econdémico

A vida tem destas ironias. Poucos
dias depois das noticias sobre o ar-
ranque dos processos de vacinacio
em virios paises por todo o mundo,
incluindo Portugal, tivemos um
choque de realidade com o disparo
no numero de pessoas infetadas e a
imposicio de medidas de confina-
mento tao rigidas como as de marco
do ano passado.

Este volte-face deve servir para
nos lembrarmos que, perante uma
pandemia destas, nao faz sentido
cantar vitéria antes de o virus estar

efetivamente sob controlo. Deve
também servir para nos consciencia-
lizarmos de que nao nos é pedido
que escolhamos entre a satde e a
economia, pois esta tltima depende
em larga medida da primeira. Se fi-
zéssemos de conta que a pandemia
nao existe e continudssemos no busi-
ness as usual (como algumas pessoas
pareciam sugerir até hd bem pouco
tempo), a situacdo ficaria de tal for-
ma descontrolada — eventualmente
com milhdes de infetados e um nu-
mero infinddvel de 6bitos no espaco

de um ano - que o impacto na eco-
nomia seria superior ao que estamos
a ter com as restri¢des em vigor. O
que estes longos meses nos ensina-
ram € que a economia ird recuperar
quanto mais depressa a pandemia
estiver sob controlo. E, nesse senti-
do, talvez seja preferivel tomar me-
didas duras do que agir de forma ci-
rurgica e mais tarde ter de correr
atrds do prejuizo. A outra li¢do a re-
tirar é que esta estratégia s6 faz sen-
tido se os apoios as empresas forem
atribuidos de forma célere.
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APOIOS A ECONOMIA
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Crise

sanitaria
obriga a
NOVOS apoios

a economia

Novo confinamento levou o Governo a lancar um reforco dos apoios a economia. ‘Country
Tax Leader da EY mostra-se confiante que a operacionalizagdo podera ser mais célere.
Mas defende outras medidas, como a ndo tributacdo do subsisidio do ‘lay-off’.

Ania Ataide
aataide@jornaleconomico.pt

O recorde didrio do numero de in-
fetados e mortos com Covid-19
disparou nas tultimas semanas,
obrigando o pais a um novo confi-
namento. A par da paragem obri-
gatdria da maioria das atividades, o
Governo voltou a adotar medidas
de apoio as empresas e familias, a
maioria inspiradas naquelas que fo-
ram lancadas em marco e abril do
ano passado.

Luis Marques, Country Tax Lea-
der da EY, elogia as medidas adota-
das e mostra-se otimista sobre a ca-
pacidade de por estes apoios no ter-
reno de forma mais célere face as
queixas de atraso registadas no ano
passado. “Penso que neste momento
existe uma curva de aprendizagem
que fard com que o processo possa
correr melhor. Pelo menos é essa a
expectativa que tenho”, diz, salien-
tando que as ultimas reacoes de al-
gumas associacdes representativas
dos sectores mais afetados foram po-
sitivas, “uma vez que o quantitativo
dos apoios é mais substancial, no-
meadamente ao nivel do processo de
lay-off simplificado”.

“O tema que estd sempre em cima
da mesa, e que é objeto de grande
discussio, é a celeridade de acesso a
esses apoios”, admite. Reconhece a
dificuldade na gestao do processo,

ainda que admita que esta é acentua-
da pelo equilibrio que deve existir
entre a celeridade na disponibiliza-
¢do dos apoios e o controlo — “ainda
que minimo” - nomeadamente ao
nivel da Seguranca Social, “pois esta-
mos a lidar com dinheiro dos contri-
buintes e tem de existir um critério
objetivo na atribuicgo e algum con-
trolo”.

Entre os apoios anunciados pelo
Governo no inicio do més estdo o
acesso ao lay-off simplificado, com
um reforco de remuneracio até aos
100% para os trabalhadores, até um
limite de trés saldrios minimos, bem
como um refor¢o dos apoios a fundo
perdido, nomeadamente com o ace-
lerar do Apoiar.pt e o reforco dos
seus limites.

Para Luis Marques, os empresa-
rios devem procurar apoio especia-
lizado, nomeadamente contabilis-
tas certificados, advogados ou con-
sultores, para garantir que nio sao
prejudicados por erros administra-
tivos.

Apesar de elogiar de forma
abrangente o apoio adotado no con-
texto do novo confinamento, consi-
dera que hd medidas que poderiam
ser equacionadas pelo Governo. En-
tre estas estio nao impor quaisquer
limites temporais e quantitativos aos
eventuais prejuizos fiscais que as
empresas possam Vir a gerar nos
exercicios fiscais de 2020 e 2021,
bem como criar um crédito fiscal

Neste momento
existe uma curva
de aprendizagem

[da
operacionalizagao
dos apoios]

que fara com que o
processo possa
correr melhor

LUiS MARQUES
Country Tax Leader




para as empresas que criem emprego
(maior incentivo) e mesmo para as
que mantenham o nivel de emprego
(menor incentivo) nos anos de 2020
e2021.

A suspensdo tempordria do agra-
vamento da tributacio auténoma,
aplicdvel a determinados tipos de
encargos em 10 pontos percentuais,
para todas as empresas que registem
prejuizos fiscais em 2020 e 2021, e
nao apenas para as PME como veio a
suceder é outra das medidas aponta-
das pelo especialista da EY. Também
o IRC é incluido nas medidas que diz
poderiam ter impacto para as em-
presas, nomeadamente a nio tribu-
tacio dos subsidios recebidos do Es-
tado no ambito dos processos de lay-
-off simplificado e na restauracio e
hotelaria, aplicar temporariamente,
como por exemplo, este ano e em
2022, a taxa reduzida de IVA de 6% a
todos os servicos prestados por este
sector.

Orc¢amento Retificativo

avista?

Apesar de alertar que “o Estado tem
recursos escassos e limitados”, admi-
te que “a pressio que existe atual-
mente no Servico Nacional de Sau-
de, confirmada dia apés dia pelos
numeros de novos casos de infecio
Covid-19, de internamentos em en-
fermarias e, acima de tudo, ao nivel
das unidades de cuidados intensivos”
faz com que seja “inevitédvel” o novo
nivel de confinamento.

O Ministério das Financas jd
admitiu que o cendrio macroeco-
némico para o PIB e saldo orca-
mental inscrito no Orcamento do
Estado para 2021 (OE2021) ird ser
revisto em baixa, devido a segunda
vaga da pandemia e as medidas de
restricao.

“A segunda vaga da pandemia,
mais intensa do que o esperado, e as
medidas restritivas de confinamento
associadas, com maiores apoios ao
rendimento das familias e as empre-
sas, deverdo conduzir a uma revisio
em baixa do cenirio macroeconémi-
co e do saldo orcamental para 20217,
explicou o Ministério tutelado por
Joao Ledo.

Luis Marques considera que
“serd, naturalmente, algo que o Go-
verno avaliard e a possibilidade de
virmos a ter um Orcamento do Esta-
do retificativo para 2021 podera
mesmo ser real”.

“Sera de esperar que tenhamos
um défice das contas publicas supe-
rior ao estimado (i.e. 4,3% do PIB) e
que a divida publica continue a au-
mentar (i.e. estimada em 130% do
PIB para 2021)”, antecipa, projetan-
do que poderemos também assistir,
pelo menos durante a primeira me-
tade do ano de 2021, a um aumento
da taxa de desemprego, estimada em
8,2% para 2021.

Este aumento no desemprego
serd sentido principalmente ao nivel
dos negécios que agora tiveram de
encerrar, como o comércio a retalho
nio alimentar, restauracio, cabelei-
reiros, esteticistas e gindsios, diz.

TRES PERGUNTAS A
LUiS MARQUES
Country Tax Leader da EY

“Deveria
haver mais
ambicao

nas medidas
fiscais”

Luis Marques diz que
alargamento do programa
Apoiar foi “fundamental”.

Como avalia o alargamento do
programa Apoiar aos empresa-
rios em nome individual sem
contabilidade organizada com
trabalhadores a cargo, bem como
as empresas com mais de 250 tra-
balhadores cujo volume anual de
faturacio nio exceda os 50 mi-
1hoes de euros?

Faz sentido esse alargamento, pois
estamos a falar de um conjunto alar-
gado de entidades que tém um peso
significativo na nossa economia e na
geracdo de emprego. Diria que era
fundamental que isso fosse contem-
plado.

O Governo decidiu suspender os
processos de execucao fiscal em
curso ou que venham a ser ins-
taurados pela Autoridade Tribu-
taria e pela Seguranca Social até
31 de marco. Esta medida podera
ter de ser estendida?

Esta medida é razodvel e aceitavel no
atual contexto. O seu alargamento
no tempo vai depender da duracdo
deste periodo de confinamento e da
capacidade que o Pais tiver para con-
trolar o atual surto pandémico que
impacta de forma adversa os servi-
¢os sanitdrios e também o mundo
empresarial.

As medidas fiscais de apoio as
empresas deviam ser mais ambi-
ciosas?

Sim, deveria haver mais ambicio
neste dominio e isso foi visivel e am-
plamente discutido no ambito da
aprovacao do OE 2021. Tal facto, foi
constatado igualmente através de
um Survey que a EY lancou poucos
dias antes da apresentacio do texto
da Proposta de Lei do Or¢amento do
Estado para 2021.

Luis Marques
Country Tax Leader
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MEDIDAS DE APOIO AS EMPRESAS E TRABALHADORES

Lay-off automatico

Todas as empresas que sejam
obrigadas a fechar portas devido
ao novo confinamento terdo
acesso “automatico” e “imediato”
ao lay-off simplificado, que é
agora “recuperado e reforgado”.
Para os trabalhadores havera um
“reforco da remuneragao”,
enquanto as empresas “mantém o
mesmo nivel de esforgo”. Os
trabalhadores que ganhem até
1.995 euros mensais recebem a
100%. Ja as empresas passam a
pagar apenas 19,8% do salario de
cada trabalhador (com uma
redugdo de periodo normal de
trabalho ou com suspensao do
contrato de trabalho), e ficam
isentas de pagar a TSU. Este
regime estara em vigor “enquanto
se mantiver o confinamento”. As
empresas que estdo no regime de
apoio a retoma progressiva podem
transitar “imediamente” para o lay-
-off e, depois, voltar ao apoio de
retoma.

Programa Apoiar reforcado

O programa Apoiar.pt, que prevé a
atribuicdo de subsidios a fundo
perdido para as micro, pequenas e
médias empresas com quebras
homologas de faturagéo
superiores a 25% em 2020, vai ser
“acelerado e reforgado” devido ao
novo confinamento. Os limites
maximos dos subsidios sobem
para 10 mil euros para
microempresas, 55 mil euros para
pequenas empresas e 135 mil
euros para médias empresas. As
empresas que no quarto trimestre
de 2020 tenham registado quebras
de faturagao superiores a 25% vao
poder também candidatar-se, a
partir de 21 de janeiro, a receber
este apoio.

Reativado apoio a sécios-
-gerentes e independentes
Para os trabalhadores
independentes, incluindo aqueles
que estdo isentos do pagamento de
contribuicdes, sera reativado o
apoio extraordinario a redugdo da
atividade econdémica. Os valores a
receber deverdo ser idénticos aos
que vigoraram em 2020 e poderado
variar entre os 219,41 euros e 0s
1.905 euros. Ainda ndo é claro, no
entanto, se a percentagem minima
de quebra percentual para o acesso
a este tipo de apoio continuara a
ser de 40%. Os socios-gerentes
poderdo também aceder ao apoio a
quebra da atividade.

Penhoras e execucdes fiscais
suspensas até abril

Penhoras e execucgdes fiscais
suspensas até abril

Os processos de execugao fiscal
em curso ou que venham a ser
instaurados pela Autoridade
Tributaria e pela Seguranga Social
vao ser suspensos até 31 de
margo. Até |4, ndo sera possivel

também executar penhoras e
serdo suspensos os planos
prestacionais por dividas a
Seguranga Social.

Apoio ao pagamento

de rendas

A partir de 4 de fevereiro, serdo
abertas as candidaturas ao regime
de apoio a fundo perdido ao
pagamento de rendas comerciais.
O apoio destina-se a empresas
com um volume de negodcios
inferior a 50 milhdes de euros e é
valido para seis rendas mensais.
Para as empresas com quebras de
faturagéo entre 25% e 40%, o
programa ajuda com o pagamento
de 30% da renda até 1.200 euros
mensais. Ja para as empresas
com perdas acima de 40%, o apoio
paga metade da renda, até 2.000
euros mensais.

| e
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Pais de criangas até aos 12
anos recebem 66% do salario
Os pais com criangas até aos 12
anos que sejam obrigados a ficar
em casa devido ao encerramento
das escolas recebem até 66% do
salario, com um limite minimo de
665 euros e um limite maximo de
1.995 euros. Porém, este apoio so
pode ser pedido por um dos
progenitores e so se aplica nos
casos em que nenhum dos pais se
encontre em regime de
teletrabalho. Este apoio abrange
os trabalhadores por conta de
outrem, os trabalhadores
independentes e os trabalhadores
do servigo domeéstico. Contudo,
n&o sdo abrangidas as situagbes
em que é possivel o teletrabalho e
“caso um dos progenitores se
encontre em teletrabalho, o outro
n&o podera receber este apoio”.
Apoio Extraordinario ao
Rendimento dos Trabalhadores

Ja esta disponivel o pedido para o
novo apoio social aos trabalhadores
em situagao de desprotecéo social,
criado com o OE2021. Aplica-se a
trabalhadores independentes com
quebras de rendimento superiores
a 40%, tendo um periodo maximo
seis meses, enquanto para os
trabalhadores independentes
economicamente dependentes tem
a duragdo maxima de um ano. Para
aceder é preciso respeitar a
condigdo de recursos, definida em
fungéo dos rendimentos mensais
do agregado familiar do requerente
que ndo podem ultrapassar 501,16
euros. JA/AA
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Fique a par das
novidades fiscais

e contributivas
desde meados do
mes de dezembro

Depois de um ligeiro relaxamento das medidas de restricdo a circulagdo dos cidaddos por ocasido do Natal, o inicio
de 2021 revelou numeros alarmantes de infecées pela Covid-19 e a pré-rutura do SNS. Para atenuar os efeitos do novo
confinamento geral nas familias e economia, foram recuperadas/alargadas medidas fiscais, contributivas e financeiras.

Tomas Judice
Senior Consultant EY, International Tax
and Transaction Services

COVID-19 EM PORTUGAL

Depois de um ligeiro relaxamento
das medidas de restricao a circulaciao
dos cidadios por ocasido do Natal, o
inicio de 2021 revelou numeros
alarmantes no que toca as infecées
pela Covid-19 e a pré-rutura do Ser-
vi¢o Nacional de Sadde. Esta ten-
déncia verificou-se um pouco por
toda a Europa, mas Portugal surgiu
destacado no topo dos paises mais
afetados. Neste sentido, foi recupe-
rada a medida de confinamento ge-
ral semelhante a que foi adotada em
marco de 2020, agudizando ainda
mais a ja fragil situacao de muitas fa-
milias e da economia em geral.

Para atenuar esses efeitos, foram
igualmente recuperadas/alargadas
medidas fiscais, contributivas e fi-
nanceiras para estimular a economia
portuguesa, das quais destacamos:

1) Alteracio ao sistema de incentivos a
adaptacio da atividade empresarial ao
contexto da pandemia (Decreto-Lei
n.° 103/2020, de 15 de dezembro);

2) Diferimento de obrigacdes fiscais
do primeiro semestre de 2021, pos-
sibilitando o pagamento do IVA em
trés ou seis prestacdes mensais, des-
de que verificada uma quebra de fa-
turacio minima de 25% (Decreto-
-Lei n.c 103-A/2020, de 15 de de-
zembro);

Programa
“Apoiar”

foi alargado

a médias
empresas

e empresarios
em nome
individual sem
contabilidade
organizada

3) Alargamento do Programa
“Apoiar” a médias empresas e em-
presarios em nome individual sem
contabilidade organizada e da linha
de crédito para o setor industrial ex-
portador a empresas do setor do tu-
rismo, lancamento de subsidios di-
retos a micro, pequenas e médias
empresas de setores particularmente
afetados, para fazerem face a custos
com rendas nio habitacionais, bem
como créditos garantidos pelo Esta-
do a grandes empresas com possibi-
lidade de conversao parcial em cré-
dito a fundo perdido e, bem assim,
apoios diretos ao arrendamento nao
habitacional (Resolucio do Conse-
lho de Ministros n.° 114/2020, de 30
de dezembro);

4) Agilizacio das regras e procedi-
mentos da prestacdo social associada
a Covid-19 e do subsidio de doenca
em virtude daquela, bem como adia-
mento para 2021 da revisio anual
das declaracoes dos trabalhadores
independentes relativas a 2019, en-
tre outros (Decreto-Lei n.° 106-
-A/2020, de 30 de dezembro);

5) Majoracio extraordinéria das bol-
sas mensais dos “Contrato Empre-
go-Insercao” e “Contrato Emprego-
-Insercao+” (Portaria n.c 302/2020,
de 24 de dezembro);

6) Regulamentacio do pedido de
reembolso do Pagamento Especial
por Conta e da suspensdo tempo-
raria do Pagamento por Conta,
ambos do IRC, nos termos da Lei
n.° 29/2020, de 31 de julho (Des-

pacho n.© 12622/2020, de 29 de de-
zembro);

7) Alteracio ao regime de lay-off
simplificado e prorrogacio até 30 de
junho de 2021 do apoio extraordini-
rio 4 retoma progressiva da ativida-
de de empresas em situacio de crise
(Decreto-Lei n.c 6-C/2021, de 15 de
janeiro);

8) Apoios aos trabalhadores, 2 ativi-
dade econdémica e ao setor da cultura
(Decreto-Lei n.c 6-E/2021, de 15 de
janeiro);

9) Procedimentos de atribuicio do
apoio extraordinario ao rendimento
dos trabalhadores em situacao de
particular desprotecio econdémica
causada pela pandemia (Portaria n.°
19-A/2021, de 25 de janeiro);

10) Disponibilizacio oficiosa aos
contribuintes, pela Autoridade Tri-
butiria e Aduaneira (“AT”), inde-
pendentemente da apresentacio de
pedido nesse sentido, da faculdade
de pagamento de dividas tributdrias
em prestacdes, sem necessidade de
prestacdo de garantia (Despacho n.°
1090-C/2021, de 26 de janeiro);

11) Especificacdes técnicas a que deve
obedecer o gel desinfetante cutaneo
para que possa beneficiar da taxa re-
duzida de IVA na sua importacio e
transmissao e da deducio a coleta do
IRS de parte do valor incorrido na
sua aquisicio (Despacho n.°
1053/2021, de 26 de janeiro);

12) Suspensio, entre 1 de janeiro e
31 de marco de 2021, dos processos
de execucio fiscal em curso ou que
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venham a ser instaurados pela AT e
pela Seguranca Social (Despacho
conjunto dos Secretarios de Estado
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aplicacio que possibilita a entrega da
declaracio Modelo 57 relativa ao
Adicional de Solidariedade sobre o
Setor Bancério.
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Adjunto e dos Assuntos Fiscais e da
Seguranca Social de 8 de janeiro de
2021).
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AMBIENTE INTERNACIONAL

N

MI'\QUINA DO ESTADO
Paralelamente, e como por norma
acontece, o inicio do novo ano ca-
racterizou-se pela entrada em vigor
de virios diplomas. Desde logo, o
Orcamento do Estado para 2021,
aprovado pela Lei n.c 75-B/2020,
de 31 de dezembro. No mesmo dia,
foi também publicado o Decreto
Legislativo Regional n.°
18/2020/M, aprovando o Org¢a-
mento da Regido Auténoma da Ma-
deira para este ano.

Ficou ainda a conhecer-se, pelo
Aviso n.° 369/2021, de 21 de dezem-
bro, que a taxa dos juros de mora
aplicaveis as dividas ao Estado e a
outras entidades publicas passou a
ser de 4,705%.

FAMILIAS

Do ponto de vista dos particulares,
foram atualizados o saldrio minimo
nacional para € 665 (Decreto-Lei
n.° 109-A/2020, de 31 de dezembro)
e a Prestacio Social para a Inclusio
para pessoas com deficiéncia, cujo
valor de referéncia anual da compo-
nente-base e do complemento sao
agora de € 3.303,58 e € 9.215,01,
respetivamente (Portaria n.°
5/2021, de 6 de janeiro).

Por sua vez, foi publicada a Por-
taria n.° 8/2021, de 7 de janeiro, que
aprova os novos formuldrios e res-
petivas instrucdes de preenchimen-
to da declaracio Modelo 3 do IRS, e
a AT veio, pelo Oficio Circulado n.°
20227/2021, de 13 de janeiro, dar
instrugdes relativamente a aplicagdo
do regime alternativo de tributacao
de pensdes pagas em 2017 ou em
2018, mas reportadas em anos ante-
riores.

EMPRESAS

No que toca as pessoas coletivas, fo-
ram também conhecidos os novos
modelos e instrucdes de preenchi-
mento da declaracio Modelo 22 do
IRC (Despacho n.° 314/2021, de 11
de janeiro) e da declaracio Modelo
10 relativa aos rendimentos e reten-
¢oes dos residentes em sede de IRS e
de IRC (Portaria n.° 300/2020 de 24
de dezembro). Ainda no ambito das
retencdes na fonte, a Portaria n.°
295/2020, de 21 de dezembro, alte-
rou o modelo de pagamento das re-
tencdes do IRS e do IRC, excluindo a
menc¢do ao Imposto do Selo e atuali-
zando os locais de apresentacio ou
submissdo das declaracdes e paga-
mento propriamente dito.

A declaracao Modelo 25 e respetivas
instrucdes de preenchimento, a en-
tregar pelas entidades que recebam
donativos fiscalmente relevantes no
ambito do regime do mecenato,
também foi aprovada (Portaria n.c
296/2020, de 22 de dezembro).
Ficou ainda a saber-se da disponibi-
lizagiao, no Portal das Financas, da

No que diz respeito a insercdo de
Portugal no contexto internacional,
destacam-se desde logo os impactos
do fim do periodo transitério do
Brexit no final do ano passado. A
este respeito, a AT emitiu um con-
junto de Oficio Circulados, nos se-
guintes dominios: (i) necessidade de
ser designado um representante fis-
cal em Portugal, nomeadamente
para efeitos de IRS ou IRC, por su-
jeitos passivos residentes no Reino
Unido que aqui desenvolvam ativi-
dade ou gerem rendimentos (n.°
90031/2021, de 11 de janeiro); (ii)
alteracdes ao tratamento em sede de
IVA das transmissoes de bens e das
prestacdes de servicos de e para o
Reino Unido (n.° 30229/2020, de 31
de dezembro); (iii) aspetos aduanei-
ros decorrentes do fim do periodo
de transicio (n.° 15803/2020, de 21
de dezembro); e (iv) aplicacio e uti-
lizacdo do estatuto de exportador re-
gistado no ambito do sistema REX
(n.c 15810/2021, de 15 de janeiro).
Por sua vez, a Seguranca Social tam-
bém emitiu uma Circular (n.°
5/2020, de 30 de dezembro), sobre
os direitos dos cidaddos e a coorde-
nacio dos sistemas de seguranca so-
cial no ambito do Acordo de Saida.

Por fim, no plano da troca automati-
ca de informacoes em matéria fiscal,
houve desenvolvimentos importan-
tes em Portugal. Por um lado, a Por-
taria n.° 304/2020, de 29 de dezem-
bro, veio aprovar a declaracio Mo-
delo 58 e respetivas instrucdes de
preenchimento para o cumprimento
das obrigacoes de comunicacdao a AT
relativas a mecanismos internos e
transfronteiricos com relevancia fis-
cal, a0 abrigo do chamado “Manda-
tory Disclosure Regime” ou “MDR”.
Por outro, a AT publicou o docu-
mento com as orientacdes gerais
(“Guidelines”) sobre a interpretacio
e aplicacao de alguns dos aspetos
desse regime, o qual encontra-se ja
disponivel no Portal das Financas.

No que diz
respeito

a insercao

de Portugal

no contexto
internacional,
destacam-se
desde logo

os impactos

do fim do periodo
transitorio

do Brexit

no final de 2020
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Alteracoes
fiscais com
impacto no
imobiliario

Ligia Simdes
lsimoes@jornaleconomico.pt

Com a economia paralisada e a necessidade de
garantir respostas aos efeitos da Covid-19 a
todo o momento, o sector imobilidrio reclama
a manutencao do regime dos vistos gold, sina-
lizando que o investimento estrangeiro foi
uma alavanca para a recupera¢do do pais na
crise anterior. O apelo do sector néo foi sufi-
ciente para impedir o Executivo de aprovar
em dezembro passado a revisdao do regime que
vai travar o investimento em imobilidrio por
via dos vistos gold nas regides mais apeteci-
veis, nomeadamente a Grande Lisboa e o
Grande Porto.

E o chamado travao aos vistos gold, ja pre-
visto no OE 2020 e que vai avancar este ano
com a limitacao da concessdo dos golden visa
aos investimentos imobilidrios em munici-
pios do interior ou das regides auténomas dos
Acores e da Madeira. O novo regime revisto
entra em vigor no dia 1 de julho de 2021, es-
tando previsto um regime transitério até
2022. Fica de fora a revisio de autorizacdes de
residéncia ji concedidas.

Estas alteracdes legislativas, conjugadas
com outras ao nivel fiscal, como o agrava-
mento da tributacdo relativa a aquisicdao
(IMT) e detencio (IMI) de bens iméveis, le-
vam Luis Marques, Country Tax Leader EY, a
antecipar que se vai estancar o crescimento
no setor imobilidrio em Portugal.

Sobre os vistos gold, Paulo Mendonca,
partner da EY considera que “ndo é claro se
foi realizado algum estudo que demonstre que
existe interesse dos investidores estrangeiros
por tais regides de baixa densidade” ou “se es-
tamos pura e simplesmente perante uma es-
tratégia que visa acabar gradualmente com o
regime dos vistos gold”. Um dos primeiros de-
safios serd, pois, o fim dos vistos gold que ar-
risca afastar do mercado imobilidrio um dos
seus motores. Ainda que sejam reorientados
para o interior, o sector teme que nesse con-
texto deixem de ser suficientemente atrativos
para a captacdo de investimento estrangeiro,
pela menor valorizacio e maior incerteza no
retorno.

Segundo Tiago Rosa, Senior Manager da
EY, 0 OE 2021 trouxe ainda outras “alteracoes
relevantes para o sector imobilidrio, nomea-
damente no que se refere a impostos sobre o
patriménio”. E o caso de passar a sujeitar a
IMT a aquisicao de sociedades anénimas em
determinadas circunstancias, o que até entio
nio acontecia. Uma alteracio que podera ter
reflexos nos investimentos imobilidrios deti-
dos por sociedades anénimas, em maioria no
nosso pais.

LUIS MARQUES
Country Tax Leader EY

O sector imobilidrio nos tltimos anos tem
vindo a registar um crescimento notével e
nem mesmo a situacio gerada pela pandemia
associada a propagacio da doenca Covid-19
tem contribuido para refrear esta tendéncia
de crescimento. De facto, a forma como o
Pais se tem vindo posicionar tém
contribuido para um crescente apetite dos
investidores nacionais, mas sobretudo,
internacionais em ativos do sector
imobilidrio. Fatores como a existéncia dos
vistos gold, conjugado ainda com o regime
fiscal aplicavel a cidadaos estrangeiros que se
pretendem estabelecer em Portugal através
do regime dos residentes ndo habituais, tém
tido um papel importante da dinamizacio do
sector imobilidrio em Portugal. No entanto,
as recentes medidas adotadas pelo Governo
Portugués, através de algumas alteracdes de
indole fiscal promovidas em sede da Lei do
Orcamento do Estado para 2021, apontam
num sentido oposto, ou seja, legitimam o
entendimento de que existe uma tentativa de
estancar o crescimento no sector imobilidrio
em Portugal. De facto, quando a opcao
passou por agravar, de forma relevante, a
tributacdo relativa a aquisicio (i.e. em sede
de IMT) e detencio (i.e. em sede de IMI) de
bens iméveis quando os mesmos sio detidos
através de entidades dominadas ou
controladas, direta ou indiretamente, por
entidades que tenham domicilio fiscal em
pais, territério ou regido sujeito a um regime
fiscal mais favoravel. Mais do que uma
questio que se prenda com o combate a
fraude e evasio fiscais, tratou-se de uma
alteracdo legislativa assente em critérios
politicos, a qual pode ter um impacto
adverso neste sector importante para a
economia Portuguesa. Vamos ver se o
Governo ainda poder4 afinar este regime de
modo a nio provocar o efeito negativo que
as mesmas possam Vir a ter em termos
praticos.

PAULO MENDONCA
Partner EY, Tax Services

Quando o regime juridico das autorizacdes de
residéncia para investimento (golden visas) foi
criado, Portugal encontrava-se numa situacio
econémica muito complicada. Nio se tratou
de algo original. Diversos paises oferecem
sistemas de atracdo para investidores
estrangeiros semelhantes. E o regime, nao
obstante alguns acidentes de percurso, terd
atingido alguns dos objetivos propostos,
principalmente no que respeita a captacao de
capitais estrangeiros e dinamizacio de certas
franjas do sector imobilidrio. Ultrapassada a
situacdo de asfixia financeira imediata do pais
que existia quando o regime dos vistos gold foi
introduzido, e num contexto muito diferente
daquele com que nos confrontamos agora de
pandemia da Covid 19, foi introduzida no
Orc¢amento do Estado para 2020 uma
autorizacao legislativa que permitia ao
governo alterar o dito regime, no sentido de
acabar gradualmente com a sua aplicacdo nas
regides do litoral e dreas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

Essa autorizacio legislativa acabou por se
materializar num Decreto-Lei aprovado em
dezembro de 2020, que entrard em vigor em
julho de 2021, beneficiando de um periodo
transitério. No essencial, pretende-se agora

favorecer a promocio do investimento de
estrangeiros nas regides de baixa densidade
(comunidades intermunicipais do interior e

regides autéonomas). Nio é claro se foi
realizado algum estudo que demonstre que
existe interesse dos investidores estrangeiros
por tais regides de baixa densidade, se
estamos pura e simplesmente perante uma
estratégia que visa acabar gradualmente com

o regime dos vistos gold, ou se se trata de

uma decisdo baseada em cilculo politico de
curto prazo.
Independentemente da razio, uma coisa é
certa. A conjuntura econémica atual é muito
diferente da que existia quando esta alteragao
ao regime dos vistos gold foi pensada. O
sector imobilidrio, beneficiando de um
contexto de taxas de juro historicamente
baixas e, ja no periodo de pandemia da
Covid 19, das moratérias relativas ao crédito
imobilidrio, ainda nao parece ter entrado
numa fase de contracao significativa. Mas a
conjugacio desta alteracdo, com vérias
outras previstas no Orcamento do Estado
para 2021 que afetam diretamente, e de
forma negativa, o sector imobilidrio, nio
deixam de ser preocupantes. Saberemos,
dentro de pouco tempo, como é que os
investidores vao reagir e poderemos tirar as
devidas conclusdes sobre o sucesso desta
iniciativa legislativa.

TIAGO ROSA
Senior Manager EY, Tax Services

O Orcamento do Estado (OE) para 2021
trouxe algumas alteracdes relevantes para o
sector imobilidrio, nomeadamente no que se

refere a impostos sobre o patrimoénio (i.e.,
IMT e IMI). Comecando pelas alteracdes que
j seriam de certa forma expectdveis, entrou

em Vvigor uma norma que passa a sujeitar a
IMT a aquisicdo de partes sociais/quotas de
Sociedades Anénimas/Sociedades por quotas
(bem como sociedades em nome coletivo ou
em comandita simples), reunidas que estejam

as seguintes condicoes:

o valor do ativo da sociedade resulte, direta
ou indiretamente, em mais de 50% por bens
iméveis situados em territdrio nacional;
Tais iméveis nao se encontrem diretamente
afetos a uma atividade de natureza agricola,
industrial ou comercial, excluindo a compra
e venda de iméveis - caso estejam afetos a
uma destas atividades entao nao havera
sujeicdo a IMT ainda que os iméveis
representem mais de 50% do ativo da
sociedade; e
por aquela aquisi¢ao, por amortiza¢do ou
quaisquer outros factos, algum dos sécios
fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital
social, ou o numero de socios se reduza a
dois casados ou unidos de facto. Em termos
conceptuais, a norma em referéncia nio se
traduz numa grande surpresa, visto que ji
existia uma norma com objetivos
semelhantes aplicavel a aquisicao de
participacdes em sociedades por quotas. Ou
seja, esta alteracdo pretendeu, por um lado,
sujeitar a IMT aquisicdo de sociedades
andénimas em determinadas circunstancias, o
que até entdao nao acontecia e, por outro,
uniformizar o critério aplicdvel a todo o tipo
de sociedades (contrariamente ao que estava
previsto na Proposta inicial para o OE, onde
se previam condicdes diferentes para as
sociedades anénimas e sociedades por
quotas).

Outra alteracao que foi introduzida e esta
sim com grande surpresa e possivel impacto
severo no investimento estrangeiro em
Portugal, foi o agravamento abrupto das
taxas de incidéncia de IMT (para 10%) e IMI
(para 7,5%) aplicével a entidades portuguesas
que adquiram (no caso do IMT) ou
detenham (no caso do IMI), iméveis
localizados em Portugal e sejam dominadas
ou controladas, direta ou indiretamente, por
entidades que tenham domicilio fiscal em
pais, territério ou regiao sujeito a um regime
fiscal mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do ministro das
Financas
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Fique a par das datas-chave para o cumprimento das obrigagdes fiscais
e contributivas durante o més de fevereiro.

fevereiro

Data Obrigagoes Modelos Observagdes
1 IRS / IRC Comunicag&o do Inventario Modelo Oficial Autoridade Tributaria e Envio por transmissdo
e e 2 0 2 1 de Existéncias a 31/12/2020. Aduaneira eletrénica de dados
j a n e I ro 10 Seg. Social | Entrega da declaragao Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados

Data Modelos Destinatario Observagdes ajaneiro de 2021.

1 Seg. Social | Entrega da Declarag&o de Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo 10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissao
Remuneragbes relativas a dezembro| de Remuneragdes eletrénica de dados Remuneragdes relativa a janeiro de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. 2021, pelas entidades devedoras

de rendimentos do trabalho

1 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o dependente sujeitos a IRS, ainda
Remuneragdes relativa a dezembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados que dele isentos, bem como os que
de 2020, pelas entidades devedoras se encontrem excluidos de
de rendimentos do trabalho tributagdo, nos termos dos artigos
dependente sujeitos a 22 e 12.2 do Codigo do IRS.

IRS, ainda que dele isentos, bem
como os que se encontrem 12 IVA Comunicagao dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
excluidos de tributagao, faturas emitidas no més de janeiro e Aduaneira eletronica de dados
nos termos dos artigos 2.2 e 122 de 2021 (E-fatura).
do Cddigo do IRS.

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -

12 IVA Comunicagdo dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o referente ao més de janeiro de 2021
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de dezembro de 2020 (E-fatura). 15 IRS Consulta e atualizagdo dos dados | — Autoridade Tributaria Envio por transmisséo

relativos a composigdo do agregado e Aduaneira eletronica de dados

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE - familiar e outros elementos
referente ao més de dezembro pessoais relevantes.
de 2020.

19 Operagdes | Comunicagao de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social - com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente
relativas as remuneragdes pagas exterior de janeiro de 2021. via Internet (site do Banco
no més de dezembro de 2020. de Portugal)

20 IVA Envio da Declarago Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o 22 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -

Mensal referente ao més e Aduaneira eletrénica de dados relativas as remuneragbes pagas

de novembro de 2020, no més de janeiro de 2021.

acompanhada dos Anexos — —~ - ———

respectivos, se aplicavel. 22 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragdo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengbes na fonte | e Aduaneira

20 IVA Envio da Declaragio Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo e colectivas, durante o més de RS/ IRCe
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados de janeiro de 2021. Imposto do Selo
dezembro de 2020 para os sujeitos
com regime normal mensal. 22 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissao

Selo liquidado no més de janeiro de 2021 retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados

20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo deIRS/IRCe
de IVA referente ao 4.2 Trimestre de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados Imposto do Selo
2020 para os sujeitos com regime
normal trimestral. 22 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo

Trimestral referente ao 4 trimestre e Aduaneira determinado por Despacho

20 IRS / IRC Pagamento das retencgbes Declaracdo de Autoridade Tributaria - de 2020, acompanhada dos Anexos ne 437/2020-XXI1 de 9
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira respectivos, se aplicavel. de novembro do Secretario
e colectivas, durante o més delIRS/IRCe de Estado Adjunto
de dezembro de 2020. Imposto do Selo dos Assuntos Fiscais.

20 IRS / IRC Entrega aos sujeitos passivos Modelo - A entidade devedora dos 22 IVA Envio da Declarag&o Periédica Modelo Oficial Autoridade Tributéria e Alargamento do prazo
de um documento comprovativo nao oficial rendimentos esté obrigada Mensal referente ao més de Aduaneira determinado por Despacho
dos rendimentos pagos em 2020, a emitir uma declaragédo dezembro de 2020, acompanhada n 437/2020-XXII de 9
retengdes na fonte efectuadas, de rendimentos dos Anexos respectivos, se aplicavel] de novembro do Secretario
rendimentos em espécie e de aos sujeitos passivos de Estado Adjunto
outros encargos dedutiveis em IRS. a quem fez pagamentos dos Assuntos Fiscais.

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributéria Envio por transmiss&o 22 IVA Envio da Declaragio Recapitulativa | Declaragio Autoridade Tributaria Envio por transmissao

Selo liquidado no més de dezembro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados de IVA referente ao més de janeiro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. deIRs/IRCe de 2021, para os sujeitos com
Imposto do Selo regime normal mensal.
22 Operagbes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar 25 IVA Pagamento da Declaragio Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
com o com o exterior referentes obrigatoriamente via Periddica de IVA referente ao més e Aduaneira
exterior ao més de dezembro de 2020. Internet (site do Banco de de dezembro de 2020.
Portugal)
25 IRS / IRC Entrega da Declaragao Anual dos Mod. 10 Autoridade Tributaria Alargamento do prazo

25 IVA Pagamento da Declaragdo Modelo Oficial Autoridade Tributaria - rendimentos sujeitos a IRS e das e Aduaneira determinado por Despacho
Periddica de IVA referente ao meés e Aduaneira respectivas retengées na fonte ne 437/2020-XXIl de 9
de novernbro de 2020. efectuadas em 2020 (Todas as de novembro do Secretéario

31 IRS Comunicagéo .das renda§ auferidas | Mod. 44 Autoridad.e Tributaria Apenas apL?cével ) categorias exceto a A). jz:ii:zg?l;:;is_
por pessoas singulares titulares e Aduaneira aos senhorios, conjuges
de rendimentos da categoria F, e herdeiros de herangas 25 IVA Pagamento da Declarago Periédica | Modelo Oficial Autoridade Tributéria -
referentes ao ano 2020. indivisas que estejam Trimestral referente ao 42 trimestre e Aduaneira

abrangidos pela dispensa de 2020, acompanhada dos Anexos
de emissdo de recibo respectivos, se aplicavel.
de renda eletronico.
25 IRS Validag&o/verificagao das despesas | — Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

31 IRS / IRC Entrega da relagéo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo pessoais do e-fatura referentes ao e Aduaneira eletrénica de dados
pagos ou colocados a disposigdo e Aduaneira eletronica de dados ano 2020.
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de novembro de 2020. 28 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o

— — — - —— - — pagos ou colocados a disposi¢do e Aduaneira eletronica de dados

31 IRS / IRC Comgnlgaggo do Inventario Modelo Oficial Autorldadg Tributaria Enwg por transmissao de sujeitos passivos no residentes

de Existéncias a 31/12/2020. e Aduaneira eletronica de dados no més de dezembro de 2020.
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Novo regime fiscal dos detentores
de imoveis em Portugal residentes
em jurisdicoes de baixa tributacao

O OE 2021 contempla um agravamento das taxas do IMT e IMI, com impacto no setor imobiliario e no investimento estrangeiro em Portugal neste setor em
particular. E um leque de exclus®es de isengdes a entidades portuguesas dominadas ou controladas por entidades com domicilio fiscal em paraisos fiscais.

TIAGO ROSA
Senior Manager
Tax Services

O Orcamento do Estado (OE) para
2021 contempla um acervo de medi-
das em sede do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (IMT) e Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMI) que terio certa-
mente um impacto relevante no se-
tor imobilidrio e no investimento
estrangeiro em Portugal neste setor
em particular.

Em causa, estd o acentuado agra-
vamento das taxas do IMT e IMI
aplicdvel a entidades Portuguesas
que sejam dominadas ou controla-
das, direta ou indiretamente, por en-
tidades que tenham domicilio fiscal
em pais, territério ou regiao sujeito
a um regime fiscal mais favoravel
(vulgarmente designados de “parai-
sos fiscais”), constante de lista apro-
vada por portaria do ministro das
Financas. A titulo meramente infor-
mativo, refira-se que esta “lista ne-
gra” de Portugal contempla 83 pai-
ses, comparativamente com a lista
negra da Unido Europeia que con-
templa atualmente 12 paises.

De forma resumida, o enquadra-
mento atual para as entidades acima
referidas, desde 1 de janeiro de 2021,
passa a ser o seguinte:
® A taxa do IMI é agravada para
7,5% (atualmente 0,8% nos prédios
rusticos e entre 0,3% a 0,45% nos
prédios urbanos);
® A taxa do IMT é agravada para
uma taxa tunica de 10% (atualmente
varia entre taxas progressivas em
iméveis residenciais, 5% em imoveis
rusticos e 6,5% nos demais iméveis);

Para além deste agravamento,
prevé-se ainda que estas entidades

deixam de beneficiar, em sede do
IMT, de todas as reducdes e isencdes
potencialmente aplicdveis. Em sede
do IMI, passa igualmente a nao ser
possivel aplicar a suspensio de tri-
butacio prevista no ambito da com-
pra de prédios para revenda ou com-
pra de terrenos para construcio de
edificios e venda. De fora deste leque
de exclusdes de isen¢des (provavel-
mente por esquecimento do legisla-
dor!), ficou a isencao do IMI aplica-
vel 4 reabilitacio urbana que conti-
nua a ser potencialmente aplicdvel as
entidades em apreco.

Em suma, as medidas em referén-
cia, que vislumbram pouca estraté-
gia ou técnica legislativa, sao contra-
ditérias com toda a sistemdtica do
regime fiscal portugués e colocam
mesmo em causa relacées comer-
ciais fomentadas durante anos com
outras jurisdicdes (v.g., investidores
chineses que investem tradicional-
mente a partir de Hong Kong ou in-
vestidores Americanos que inves-
tem, em regra, a partir das Ilhas Cai-
mio por razdes regulatdrias). Sa-
liente-se, 0 que estd em causa nio é
um combate 2 eliso fiscal (esse sim,
serd sempre de louvar e no qual tém
sido dados passos importantes) mas
sim uma medida de caréter ideoldgi-
co-politica.

Com efeito, a existéncia de um
“paraiso fiscal” (na acecio dada pela
lista portuguesa que, mais uma vez,
contempla 83 paises/ jurisdi¢des) na
estrutura de um investidor pouco
(ou nada) tem a ver com a eficiéncia
fiscal do investimento local feito em
Portugal pois este serd sempre sujei-
to a tributacio no estado da fonte (in
casu, Portugal), tanto em sede de
IRC mas, especialmente, em sede de
impostos indiretos como é o caso do
IMT e IMI (ressalvando-se o caso
em que se apliquem isencdes objeti-
vas que em nada tém a ver com a en-
tidade que investe nem a respetiva
estrutura de investimento).

Por outro lado, se olharmos para
o espectro total de potenciais visa-
dos com estas medidas, chegaremos
facilmente a conclusio de que uma
grande maioria serdo investidores
institucionais como Private Equity,
Fundos de Pensdes, Fundos Sobe-
ranos, entre outros, que para além

A existéncia de um
“paraiso fiscal”

na estrutura de um
investidor pouco
(ou nada) tem

a ver com a
eficiéncia fiscal do
investimento local
feito em Portugal
pois este sera
sempre sujeito

a tributacao no
estado da fonte
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de serem os principais investidores
e dinamizadores da economia por-
tuguesa, contemplam politicas in-
ternas apertadas de gestdo de risco
fiscal e combate ao branqueamento
de capitais. Nao obstante, usam ju-
risdicdes contempladas na lista de
paraisos fiscais (tais como Hong
Kong, Ilhas Caimio, etc.) nio por
uma questdo de eficiéncia fiscal,
mas sim, tal como referido ante-
riormente, por questdes regulatd-
rias e de flexibilizacio de investi-
mento financeiro.

Em face do exposto e nio pondo
em causa o mérito de uma medida
que combata, de facto, a elisio (ou
evasio fiscal) fiscal, parece-nos que
uma de duas solucdes deverd ser

l,//',

N |
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contemplada pelo legislador de for-
ma a que se atinjam os objetivos de-
lineados, (i) prever que o normativo
em referéncia apenas se aplica aos
casos em que a entidade portuguesa
seja dominada ou controlada, direta
ou indiretamente, por entidades que
tenham domicilio fiscal em pais, ter-
ritério ou regiio incluido na lista de
paraisos fiscais mas excluindo os
caso em que exista entre Portugal e
essa jurisdi¢ao um Acordo para evi-
tar a dupla tributacao ou um Acordo
para troca de informacdes em maté-
ria fiscal. Ou (ii) alterar a lista de pa-
raisos fiscais em conformidade com
a lista aprovada pela Uniao Europeia
(reduzindo dos atuais 83 paises / ju-
risdi¢des para 12).



