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O Programa de Estabilidade 2021- econdémica devido ao Plano de Re- reflete o impacto econémico e orga-
-2025, que foi debatido esta semana cuperacio e Resiliéncia (PRR), ape- mental da pandemia da Covid-19 L
no Parlamento, nao prevé mexidas sar dos alertas dos empresdrios para ~ com um crescimento da economia Opinido:

nos principais impostos e contribui-
¢des nos préoximos anos, apostando
o Governo na “estabilidade fiscal” e
sinalizando que quer mesmo baixar
o seu peso percentual face ao produ-
to interno bruto (PIB). Mesmo em
ano de pandemia, o pais atingiu um
valor histérico de carga fiscal, que se
fixou nos 34,6% do PIB, nos niime-
ros do Executivo, sendo por isso di-
ficil de perceber a reducio prevista
da carga fiscal este ano e no préximo
(para 33,7% e 33%, respetivamente),
ja que essa intencao ndo se concreti-
zou em 2020.

A trajetéria é explicada com a én-
fase nas medidas de relancamento da
economia, num exercicio de fé na fa-
mosa “bazuca” europeia. A expecta-
tiva é de crescimento da atividade

sérios riscos ligados a implementa-
¢do do plano portugués enviado para
Bruxelas: faltam investimentos que
justifiquem um grande aumento da
produtividade.

Naio é de estranhar, por isso, que
o Conselho de Financas Publicas
franza o sobrolho a expectativa de
crescimento devido ao PRR, apre-
sentado pelo ministro das Financas
como o motor no Programa de Esta-
bilidade (PdE) para aumentar a ri-
queza do pais nos préximos anos.

Como s6 a recuperacio da econo-
mia poderd garantir o aumento da
receita fiscal sem aumentar as taxas
dos impostos, garantir que est4 afas-
tada a “receita” da anterior crise, com
cortes de rendimentos e aumento de
impostos, parece arriscado. O PdE

este ano menor do que o previsto
(4%, contra a previsao de 5,4%) e
4,9% em 2022, bem como um défice
de 4,5%, com uma reducio bastante
menor do que tinha sido antecipado
no orcamento para 2021, cuja previ-
sdo era de 4,3% e que s6 a partir de
2023 voltard a ficar abaixo dos 3%.
Mais, a divida ptblica portuguesa s6
voltard a baixar ao nivel com que
iniciou a crise da pandemia de Co-
vid-19 em 2024 (fechou 2019 nos
117,6% do PIB). Como a pandemia
estd a pressionar as contas e o endi-
vidamento, é preciso reconhecer a
enorme imprevisibilidade sobre o
futuro da economia portuguesa e
que mais divida hoje para financiar o
défice implica mais impostos no fu-
turo. Tem-no sido sempre. M

a limitagdes (fiscais)
ao financiamento
das empresas.

O que se pode
mudar?

Por Luis Marques
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FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS

Fiscalidade
e um problema
acrescido
em periodo
de recuperacao

Onerar fiscalmente o acesso a financiamento cria dificuldades as empresas, especialmente
no periodo extraordinario provocado pela pandemia de Covid-19. Os especialistas da EY
consideram que a solugdo poderia passar por uma flexibilidade temporaria dos limites.

Ricardo Santos Ferreira
rsferreira@jornaleconomico.pt

O impacto da fiscalidade na estrutu-
ra de capital das empresas tem sido
um tema alvo de discussdo recorren-
te, ao longo dos anos, balizado, por
um lado, pelo objetivo de limitar o
planeamento fiscal agressivo, e, por
outro, pelas queixas dos dirigentes
empresariais, que apontam deficién-
cias a0 enquadramento com que tém
de lidar, alegando, nomeadamente,
que este aumenta os custos e porque
consideram que hd formas de finan-
ciamento que serdo beneficiadas, em
detrimento de outras. Agora, tendo
como pano de fundo a atual situagdo
de excecdo provocada pela pandemia
de Covid-19 e quando a necessidade
de apoios a capitalizacio das empre-
sas se tornou mais insistente, esta
questdo pode ser ainda mais vista
como um obstaculo.

O legislador “tem vindo, ao longo
dos ultimos anos, a limitar, para
efeitos de tributacio, a dedutibilida-
de dos encargos financeiros, como
forma de travar algum planeamento
fiscal mais agressivo, nomeadamen-
te através de regras de subcapitaliza-
¢3o e/ou limitacio da deducio dos
encargos financeiros”, diz Andreia
Simoes, Senior Manager de Tax Servi-
cesda EY, ao Jornal Econémico (JE).
As criticas das empresas sao um fac-
to, mas também o enquadramento
internacional que obriga a uma cada
vez maior pressdo para o combate a
fraude e a evasio fiscais.

Assim, “a decisdo de financiar as
empresas, os projetos de investi-
mento com recurso a fundos pré-
prios, ao endividamento e, até mes-
mo, através da emissdo de novas
acoes é, em regra, uma decisio de
gestdo, influenciada por um conjun-
to diverso de fatores, nomeadamen-
te, rendibilidade, fase de maturida-
de, oportunidades de crescimento e,
claro, também, as vantagens fiscais

associadas”, explica Andreia Simdes.

“Em termos de limitacdes fiscais
que podem ter impacto nas decisdes
de investimento das empresas pode-
mos ter vdrias, desde a carga fiscal
propriamente dita, nomeadamente
o Imposto do Selo sobre os financia-
mentos, os quais fazem sempre parte
das decisdes de investimento, até a
parca existéncia de incentivos/bene-
ficios fiscais ao investimento”, refere
Cldudia Marques, também Senior
Manager de Tax ServicesdaEY.

A especialista sublinha, mesmo, o
caso do mais antigo imposto do sis-
tema fiscal portugués — criado por
alvard de 24 de dezembro de 1660 -
e que era considerado anacrénico,
até a sua reforma, em 2000, em que
se transformou num imposto sobre
operacdes, apenas aplicado em atos
que nao estdo sujeitos ao pagamento
do IVA. “E um imposto muito carac-
teristico no nosso pais, nio € muito
comum encontrar-se um encargo
deste tipo aplicdvel sobre financia-
mentos noutros paises, o que é um

“A reintroducao
do Crédito Fiscal
Extraordinario
ao Investimento
veio premiar

o esforco

de investimento
de algumas
empresas, 0 que
é de louvar?!”, diz
Claudia Marques

fator que nos coloca em desvanta-
gem nas decisdes de investimento e
ja merecia ser repensado, sobretudo
no periodo atual em que o pais tanto
precisa que sejam tomadas impor-
tantes decisdes de investimento”,
defende Claudia Marques.

Falando ainda da influéncia da
fiscalidade na estrutura de capital,
Andreia Simdes chama a atencio
para as regras de precos de transfe-
réncia, em que este tema tem sido
abordado, no sentido de se defini-
rem “normas para a determinacio
uma estrutura de capital em linha
com as praticas mercado”.

Em fevereiro de 2020, a Organi-
zacao para a Cooperacao e o Desen-
volvimento Econémicos (OCDE)
publicou as “Orientacdes de Precos
de Transferéncia nas Operacdes Fi-
nanceiras”’, em que a relacdo divi-
da/capital e a defini¢io de uma es-
trutura de capital de mercado sio
abordados. “Neste ambito, e sem
apontar uma direcio clara e objetiva
do que é considerado uma estrutura
de capital de mercado, a OCDE veio,
no que respeita as denominadas
operacdes financeiras realizadas
com entidades relacionadas, apontar
alguns vetores relevantes na defini-
¢3o de uma relacio de equilibrio en-
tre divida e capital, os quais inte-
gram, por um lado uma anilise as
circunstancias econémicas que con-
duzem ao financiamento e, por ou-
tro, ao cumprimento de regras in-
ternas fiscais e para fiscais associadas
a dotacio de capital e divida as em-
presas”. Por isso, acredita que “exista
uma tendéncia para que o tema da
estrutura de capital seja, cada vez
mais, uma area de enfoque e de ana-
lise fiscal, em particular em situacdes
de inspecdo tributdria”.

Capital intensivo mais afetado

Esta regra, generalista como ¢, mos-
tra-se cega tanto a estratégia de ne-
gocio das empresas como ao proprio
ciclo, diferente entre sectores e tam-

bém entre empresas. “Por um lado, é
uma limitacio ‘cega’ as necessidades
efetivas de financiamento das em-
presas e, por outro, o prazo de re-
porte do montante de encargos nio
dedutiveis estipulado na lei nio se
coaduna, muitas vezes, com o perfil
funcional e de investimento dos
agentes’, refere Andreia Simdes.

Quem é mais impactado por este
enquadramento fiscal? Ressalvando
que nio existem dados estatisticos
que permitam apontar, de forma ob-
jetiva, quais as atividades mais im-
pactadas com estas regras, a Senior
Manager de Tax Services EY diz que
os negdcios e as empresas que re-
querem maior volume de investi-
mento para a operacio ou para a
venda sofrerdo mais. “Serd justo afir-
mar que as empresas que atuam em
setores de capital intensivo sio, de
forma genérica, [as mais] impacta-
das por esta limitacdo. Empresas que
se encontram em fase de arranque
(por exemplo, startups) ou de inves-
timento poderdo ver os seus planos
de negdcio, naturalmente, ajustados
por esta limitacdo”, refere.

“Por outro lado, trata-se de uma

regra com um impacto no grau de
alavancagem das empresas e, por
conseguinte, na valorizacdao empre-
sas/portefdlios aquando da sua ven-
da ou transferéncia”, acrescenta.

Solucao temporaria

contra a crise?

No atual contexto pandémico, a
questao do financiamento tornou-se
mais importante para as empresas e
os efeitos das regras fiscais mais pro-
nunciados. “Atendendo ao atual
contexto pandémico, em que grande
parte do tecido empresarial enfrenta
sérias dificuldades para fazer face ao
contexto de crise econdémica, esta
regra pode impactar, de forma
transversal, diversos sectores seden-
tos disponibilidades financeiras”, diz
Andreia Simdes.

“Como ¢ natural, a atual crise
econdmica originou um aumento do
endividamento das empresas, o qual
é expectdvel que perdure durante o
periodo de recuperacio pds-pande-
mia”, acrescenta Joana Barreiros,
também Senior Manager de Tax
ServicesdaEY.

Cldudia Marques considera que,
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“recentemente, a reintroducio do
Crédito Fiscal Extraordinario ao In-
vestimento — o chamado CFEI II -
veio premiar o esforco de investi-
mento de algumas empresas, o que é
de louvar!”. No entanto, “em termos
de carga fiscal, de facto, hd ainda um
longo caminho a percorrer”.

O caminho, no caso da limitacio
da dedutibilidade dos encargos asso-
ciados ao financiamento das empre-
sas, poderia passar pela alteracio,
por exemplo, dos limites fixados,
mesmo que de forma transitéria,
como apoio ao processo de recupe-
racao econdémica.

Joana Barreiros aponta que o le-
gislador poderia optar por triplicar o
limite previsto no artigo 67.° do Cé-
digo do IRC, para 3.000.000 de eu-
ros, “em conformidade com o dis-
posto na diretiva [europeial, au-
mentando assim a capacidade de de-
ducio desses mesmos encargos”.

“Talvez o contexto atual pudesse
ajudar a que essa alteracdo pudesse
vir a ser contemplada, ainda que for-
ma transitéria e/ou tempordria’, o
que é natural num periodo excecio-
nal como este, diz. |

Combate

internacional
a elisao fiscal

A limitacao da capacidade de planea-
mento fiscal tem sido uma preocu-
pacdo crescente, nao s6 em Portugal,
como na Unido Europeia. Alids, as
ultimas alteracdes feitas decorrem
da transposicio das diretivas comu-
nitarias anti-elisdao fiscal, as Anti
Tax Avoidance Directives [ e II.

A transposicdo teve inicio em
2019, “quando foram alterados va-
rios artigos no Cédigo do IRC com o
objetivo de abranger os varios meca-
nismos de combate a elisdo fiscal,
nomeadamente no que respeita a re-
gras de limitacdo a deduc@o de juros,
regras de tributacio a saida e altera-
¢des a clausula geral anti-abuso”, re-
fere Claudia Marques, Senior Mana-
ger de Tax Services da EY.

No ano passado, ainda com Mi-
rio Centeno como ministro das Fi-

nangas, foi transposta a parte que
respeita as assimetrias hibridas com
paises terceiros. “Em termos simpli-
ficados, as assimetrias hibridas per-
mitem que os contribuintes aprovei-
tem as diferencas existentes entre os
regimes fiscais dos varios paises para
obtencdo de taxas de tributacio re-
duzidas, duplas deducdes e, em algu-
mas situacdes, auséncia de tributa-
cdo total”, explica Cldudia Marques.

Estas medidas resultam do traba-
lho que a Organizacio para a Coope-
racio e o Desenvolvimento Econé-
mico e, também, o grupo dos 20 pai-
ses mais industrializados (G20) tém
vindo a desenvolver para o combate
a elisdo fiscal, e das recomendacdes
que a OCDE fez, com o objetivo de
combater a erosdo da base tributavel
e a transferéncia de lucros. @ RSF

opJeulag BUNSUD

“Aplicacao das
limitagoes nao tem
sido, na maior parte
das situacoes,
muito adversa”

Taxas de juros muito baixas e opgdes legislativas que
permitem alguma otimizacdo tém refreado o impacto
da limitagédo da dedutibilidade dos encargos financeiros.

Como avalia os efeitos

que tem tido a limitacao

da dedutibilidade dos encargos
associados ao financiamento

das empresas?

A limitacio da dedutibilidade dos
encargos financeiros é um tema an-
tigo na fiscalidade e ao longo dos
anos tem vindo a gerar alguma dis-
cordancia entre contribuintes e Ad-
ministracao Tributdria, dado ser
uma 4irea em que, potencialmente,
pode dar azo a algum tipo de planea-
mento fiscal. Atualmente, esta temd-
tica encontra-se disciplinada no arti-
go 67.0 do Cédigo do IRC, sendo
uma norma que decorre da transpo-
sicio de uma Diretiva Comunitdria,
que visa a introducio de normas de
combate 2 elisio fiscal (comummen-
te designada por “Anti Tax Avoi-
dance Directive” - ATAD).

Nos termos dessa norma, regra ge-
ral, a deducio de encargos financei-
ros (ou gastos de financiamento, na
terminologia adotada pelo legisla-
dor) estd limitada ao maior de dois
valores: a) 1.000.000 de euros ou b)
30% do EBITDA [resultados antes
de juros, impostos, depreciacdes e
amortizacdes] ajustado para efeitos
fiscais. Naturalmente, trata-se de
uma norma limitadora que, depen-
dendo da estrutura de endividamen-
to existente, pode constituir uma li-
mitacio de indole fiscal para as em-
presas. Contudo, seja pelo facto de
os mercados financeiros estarem
fortemente influenciados por uma
dinamica de taxas de juros muito
baixas, o que implica que o nivel de
encargos financeiros ndo seja muito
elevado, seja pelas opcdes que exis-
tem na legislacio fiscal portuguesa
que permitem um nivel de otimiza-
¢lo a este nivel (v.g. optar por apli-
car esta regra, por exemplo, ao nivel
dos grupos, numa dtica agregada, no
ambito da aplicacdo do Regime Es-
pecial de Tributacao dos Grupos de
Sociedades), temos vindo a consta-
tar que a aplicacdo destas limitacoes
nio tem sido, na maior parte das si-
tuacoes, muito adversa.

Podemos falar, neste caso,

numa tendéncia que se tem
desenvolvido ao longo

do tempo? Com que racional?
Sem duvida. Tal como referido ante-
riormente, tém sido intimeras as
tentativas, ao longo dos anos, por
parte do legislador, em procurar li-
mitar o nivel de encargos financei-
ros que as empresas possam deduzir.
Veja-se o que sucedeu, entre 2003 e

2013, no caso das Sociedades Gesto-
ras de Participa¢des Sociais, que, ba-
sicamente, nao podiam deduzir, para
efeitos fiscais, os encargos financei-
ros que estivessem associados a divi-
da contraida para a aquisi¢do de par-
tes de capital (sendo este o principal
ativo que este tipo de sociedade pos-
suia) e, ainda, as intimeras disputas
entre contribuintes e Administracao
Tributdria quando tais encargos fi-
nanceiros nao tivessem uma relacao
direta com a obtencdo de proveitos,
nomeadamente por alegadamente
nio observarem o critério/natureza
de indispensabilidade previsto no
artigo 23.° do Cédigo do IRC.
Atualmente, o artigo 67.° do Cddigo
do IRC tem o mérito de conter uma
regra objetiva, ainda que a mesma
possa ainda suscitar algumas ques-
toes de interpretacio.

O racional associado a esta temdtica
reside na convicc¢ao de que a utiliza-
¢do de estruturas de endividamento,
podem resultar numa erosio da base
tributdvel dos contribuintes, através
da deducio dos referidos encargos
financeiros/gastos de financiamen-
to, e dai que a existéncia deste tipo
de regras constitua uma forma que o
legislador encontrou para combater
esse fendmeno. M

LUiS MARQUES
Country Tax Leader da EY
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Fique a par das
novidades fiscais

e contributivas
desde o final

do mes de marco

O sentimento dominante na avaliacao da evolugdo da pandemia continuou a ser a inceteza, com a redugao das medidas
de confinamento em Portugal a contrastar com o agravamento decidido em alguns paises europeus. Neste quadro, foram

prosseguidas medidas fiscais, contributivas e financeiras para estimular a economia nacional.

Tomas Judice
Senior Consultant EY, International
Tax and Transaction Services

COVID-19 EM PORTUGAL
Se, por um lado, o més de abril foi
pautado, no plano nacional, pela re-
ducio consistente dos numeros de
novas infecdes, internamentos e
mortes pela Covid-19, por outro, a
subida paulatina do indice de trans-
missibilidade R(t) suscita a davida
sobre a possivel continuidade, pelo
menos nalgumas localidades, da
execucio do plano de desconfina-
mento delineado pelo Governo em
meados de marco. Em contraste, as
medidas de confinamento geral de-
cretadas em alguns paises europeus
agudizam ainda mais o jd fragil qua-
dro econémico europeu, afetando
igualmente as perspetivas de recu-
peracdo da economia portuguesa.
Neste quadro, foram prossegui-
das as medidas fiscais, contributivas
e financeiras para estimular a eco-
nomia nacional, das quais destaca-
mos as seguintes:
1) Prorrogacio dos periodos de ca-
réncia de capital em empréstimos
com garantia publica e novo regime
especial de concessdo de garantias
pelo Fundo de Contragarantia Mu-
tuo (Decreto-Lei n.° 22-C/2021, de
23 de marco);
2) Novas medidas de apoio aos tra-
balhadores e empresas, nomeada-
mente através dos “Programa
Apoiar”, “Programa Apoiar Ren-
das” e “Programa Apoiar + Sim-
ples”, bem como apoios ao sector do
turismo, a contratacio de jovens e
pessoas com deficiéncia, ao sector
social e solidario, a federacdes e clu-
bes desportivos e a trabalhadores da

cultura (Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 33-A/2021, de 24 de
marco);

3) Novas medidas de apoio aos tra-
balhadores e empresas (Decreto-
-Lei n.c 23-A/2021, de 24 de mar-
¢o), nomeadamente: (i) reativacio
do apoio extraordindrio a reducio
da atividade econémica de traba-
lhador nos sectores do turismo, cul-
tura, eventos e espeticulos, cuja ati-
vidade esteja comprovadamente
parada; (ii) possibilidade de acesso
ao regime de “lay-off simplificado”
para as empresas cuja atividade foi

Novas

medidas

de apoio aos
trabalhadores
e empresas
foram decididas,
nomeadamente
atraveés

do “Programa
Apoiar”,

do “Programa
Apoiar Rendas”
e do “Programa
Apoiar +
Simples”

significativamente afetada pela in-
terrupcdo das cadeias de abasteci-
mento globais ou da suspensio ou
cancelamento de encomendas e de
apoio financeiro das remuneracdes
dos sécios-gerentes; (iii) prorroga-
¢do da vigéncia, até 30 de setembro
de 2021, do apoio extraordindrio a
retoma progressiva, e novas isen-
¢des contributivas, bem como dis-
pensas parciais, para os sectores do
turismo e da cultura; (iv) apoio adi-
cional s microempresas durante o
terceiro trimestre de 2021, no
montante equivalente a uma remu-
neracio minima mensal garantida
("RMMG”); e (v) novo incentivo
extraordindrio 2 normalizacio da
atividade empresarial de montante
equivalente até duas RMMG por
trabalhador abrangido no primeiro
trimestre de 2021 pelo regime de
“lay-off simplificado” ou pelo apoio
extraordindrio a retoma progressi-
va de atividade, e possibilidade de
dispensa de 50% do pagamento de
Contribuicées para a Seguranca So-
cial a cargo da entidade empregado-
ra, com referéncia aos trabalhado-
res abrangidos, durante os primei-
ros dois meses do apoio;

4) Regulamentacio do apoio ex-
traordindrio ao rendimento e a re-
ducdo da atividade de trabalhador
(Decreto-Lei n.c 26-C/2021, de 13
de abril);

5) Flexibilizacio das condi¢des de
acesso ao apoio extraordinirio ao
rendimento e a reducdo da ativida-
de dos trabalhadores (Lei n.c
15/2021, de 7 de abril). Este diplo-
ma foi aprovado por apreciacio
parlamentar ao Decreto-Lei n.° 6-
-E/2021, de 15 de janeiro, tendo o
Governo decidido requerer, junto
do Tribunal Constitucional, a fisca-

lizacao sucessiva da sua constitucio-
nalidade;

6) Clarificacio, enquanto presta-
¢oes sociais do sistema de seguranca
social, da natureza dos apoios pagos
diretamente ao trabalhador no am-
bito das medidas adotadas desde o
inicio de marco de 2020 e da linha
de apoio social adicional aos artis-
tas, autores, técnicos, e outros pro-
fissionais da cultura (Decreto-Lei
n.° 26-B/2021, de 13 de abril);

7) Possibilidade de a primeira pres-
tacdo de planos prestacionais de pa-
gamento de dividas fiscais e contri-
butivas, respeitantes a factos e divi-
das vencidas entre 1 de janeiro e 31
de marco de 2021, ser paga no se-
gundo més seguinte aquele em que
for notificado o despacho de autori-
zacdao do pagamento em prestacoes,
possibilidade de incluir nos planos
em curso de recuperacio de empre-
sas (em insolvéncia, processo espe-
cial de revitalizacdo ou regime extra-
judicial de recuperacio) as dividas
fiscais cujo facto tributirio ocorra
entre 1 de janeiro e 31 de marco de
2021, e extensio do nimero de pres-
tacoes aplicivel as novas dividas até
31 de dezembro de 2021, para os pla-
nos prestacionais em curso que ter-
minem antes dessa data (Decreto-
-Lein.© 24/2021, de 26 de marco);

8) Prorrogacio do prazo de comuni-
cacdo da utilizacdo de quotas de de-
preciacdo ou amortizac¢ao inferiores
as minimas legalmente estipuladas,
relativa ao periodo de tributacio
iniciado em ou apds 1 de janeiro de
2020, até ao fim do 5.° més seguinte
ao termo do respetivo periodo de
tributacdo, desde que as razdes que a
justifiquem resultem de quebra de
atividade causada pela pandemia
(Despacho n.c 99/2021-XXII, de 26




MAIO 2021

BOLETIM FISCAL 5

opJeulag BUNSID

de marco, do Secretirio de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais);

9) Entendimento de que a delimita-
¢do temporal prestacoes de servicos
em que ndo seja fixada periodicidade
de pagamento ou esta seja superior a
12 meses, ao fim da qual o IVA se
tornaria exigivel, nao é aplicavel as
prestacdes de servicos de cardter
continuado cujos pagamentos te-
nham beneficiado da moratéria legal
prevista no Decreto-Lei n. © 10-
-J/2020, de 26 de marco (Despacho
n.° 125/2021-XXII, de 14 de abril,
do mesmo Secretario de Estado);

10) Cessacio do regime de suspensio
de prazos para a pritica de atos no
ambito dos processos e procedimen-
tos nos tribunais judiciais (incluindo
os administrativos e fiscais), tribu-
nais arbitrais e érgaos de execucio
fiscal, entre outros (Lei n.° 13-
-B/2021, de 5 de abril).

FAMILIAS
No que aos particulares diz respeito,
iniciou-se, no dia 1 de abril, o perio-
do em que os sujeitos passivos, que o
devam, entregardo, até ao dia 30 de
junho, a sua declaracio Modelo 3 do
IRS relativa a 2020. Para o efeito,
encontram-se disponiveis no Portal
das Financas varios documentos e
folhetos informativos relativos a
“Campanha IRS 2020”.
Paralelamente, a Autoridade Tri-
butéria e Aduaneira (“AT”) divulgou
novas funcionalidades para a inscri-
¢ao eletréonica de residentes nao ha-
bituais, para efeitos do regime espe-
cial em sede de IRS (Oficio Circula-
do n.© 90032/2021, de 22 de marco).

EMPRESAS

No que toca as pessoas coletivas,
destacam-se as instrucdes difundidas
pelo Oficio Circulado n.°
55002/2021, de 30 de marco, quanto
as alteracdes, introduzidas pela Lei
do Orcamento do Estado para 2021,
a Contribuicio Extraordindria sobre
os Fornecedores do SNS e ao seu im-
pacto na declaracao Modelo 56.

Entretanto, foram anunciadas ta-
xas corrigidas de derrama municipal
de 2020 nos municipios de Figueira
da Foz, Felgueiras, Paredes e Serpa
(Oficio Circulado n.c 20232/2021,
de 16 de abril).

Por outro lado, encontra-se pen-
dente de publicacdo, em Didrio da
Reptblica, o Decreto da Assembleia
da Reptblica n.o 126/X1V/2.2, que
introduz um conjunto de alteracdes
importantes em matéria de benefi-
cios fiscais e na contagem de prazos
em sede de IRC. Na préxima edicao
do Boletim Fiscal, este tema serd
abordado com maior profundidade.

AMBIENTE

INTERNACIONAL

Finalmente, no plano internacional,
assume primazia a aprovacio, pelo
Conselho da Uniio Europeia, da Di-
retiva (conhecida por “DAC 7”) que
altera as medidas de troca obrigatdria
de informacdes no dominio da fisca-
lidade, instituidas pela Diretiva (UE)
n.° 2011/16. Esta alteragio estende as
obrigacoes declarativas aos rendi-
mentos, obtidos a partir de 1 de janei-
ro de 2023, do comércio de platafor-
mas eletrénicas, localizadas quer na
Uniao Europeia quer fora dela. A Di-
retiva terd de ser transposta para os
ordenamentos juridicos nacionais,
para que produza efeitos. M
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Alteragoes
fiscais

para ajudar
as empresas

Ania Ataide
aataide@jornalconomico.pt

A Covid-19levou a Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) a publicar um
documento orientador sobre o re-
porte de informacio financeira e fis-
cal durante o periodo afetado pela
pandemia. No entanto, especialistas
alertam para a auséncia de referéncias
a limitacoes a deducdo de encargos fi-
nanceiros e precos de transferéncia.

“Esta publicacio decorre do facto
do atual contexto de pandemia re-
presentar um risco acrescido na ges-
tdo da atividade desenvolvida pelas
empresas, que, de um momento para
0 outro, se viram confrontadas com
efeitos adversos ndao previstos nos
seus planos de negdcio”, assinala An-
dreia Simdes, senior manager da EY.
A especialista adverte, contudo, que
o documento nio inclui “orientacdes
que impactem as atuais limitacoes a
deducio de encargos financeiros”. E
pede flexibilidade na gestdo das prio-
ridades tempordrias e de curto prazo
das multinacionais ao contexto.

Os desafios para a tesouraria das
empresas levam também Joana Bar-
reiros, senior manager da EY, a su-
gerir que o beneficio fiscal relativo a
Remuneracio Convencional do Ca-
pital Social (RCCS) deveria ser au-
mentado. “Tendo em conta o pre-
sente quadro de crise econdmica,
poderia ser equacionada a introdu-
¢io de determinadas alteracdes ao
nivel do beneficio da RCCS, as quais
teriam como intuito fomentar a ca-
pitalizacdo das empresas sem neces-
sidade de recurso ao financiamento”,
assinala, exemplificando que “essas
alteracdes poderiam passar pelo au-
mento do limite méximo do valor
das entradas elegiveis”.

A gestdo de tesouraria e imposto
do selo é outro dos temas que centra
as atencOes dos especialistas, com
Claudia Marques, senior manager da
EY, a defender que “cabe aos contri-
buintes nestas situacdes continuar a
desafiar a aplicacdo desta norma
com um duplo objetivo: garantir a
aplicacao da isencio ao seu caso con-
creto e contribuir para criar alguma
“pressio” no sentido da revisao/alte-
rac¢io da referida norma”. m

Especialista
sugere

a introducao

de alteracoes ao
nivel do beneficio
da Remuneragao
Convencional do
Capital Social

ANDREIA SIMOES
Senior Manager, EY, Tax Services

Que alteracdes provocou o documento
orientador publicado pela Organizacdo
para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) no final do ano
no que respeita a deducao
de encargos financeiros?

Em dezembro de 2020, a OCDE publicou
recomendacdes sobre o impacto da Covid-19
nas transacoes entre partes relacionadas com

vista a orientar, quer os contribuintes, quer

as administra¢des tributdrias, na anélise e

reporte de informacdo financeira e fiscal

respeitante aos periodos impactados pelo
atual contexto pandémico, cobrindo quatro
dreas: (i) anélise de comparabilidade, (ii)
prejuizos e alocacdo de gastos decorrentes da
Covid-19, (iii) apoios e ajudas
governamentais e (iv) acordos prévios de
precos de transferéncia.

Esta publicacdo decorre do facto do atual
contexto de pandemia representar um risco
acrescido na gestdo da atividade desenvolvida
pelas empresas, que, de um momento para o
outro, se viram confrontadas com efeitos
adversos ndo previstos nos seus planos de
negdcio. Destes efeitos adversos, hd um, sem
duvida, que se tornou num hot-topic: gestao
de liquidez. A maioria dos departamentos de
tesouraria das empresas veem-se, atualmente,
obrigados a desenvolver estratégias de
manutencio e geracio de cash-flows, muitas
delas com recurso a financiamentos
concedidos por outras empresas do grupo ou
o recurso a operacdes de cash pooling,
aumentando, desta forma, a exposicio as
matérias de precos de transferéncia.
Todavia, ndo existe, de forma direta, por
parte da OCDE, nesta sua publicacdo de
dezembro 2020, orientagdes que impactem as
atuais limitacoes a deducdo de encargos
financeiros. O que este documento veio
reconhecer é a situacio extraordindria a que
as empresas estdo expostas e a forma como as
mesmas devem definir, rever, gerir as suas
politicas de precos de transferéncia. Alerta
para os apoios financeiros e de liquidez
criados pelos préprios Governos, nivel de
criacio de linhas de financiamento com
condicdes preferenciais, dilacio de prazos de
reembolso (meramente exemplificativas) e
seu reflexo nos precos intragrupo.

Por outras palavras, estas guidelines da
OCDE reconhecem que os factos e
circunstancias extraordinarios decorrentes da
atual crise pandémica podem implicar
politicas de precos de transferéncia
“desalinhadas”. Assim, impde-se que os
grupos multinacionais revejam as suas atuais
politicas de precos de transferéncia,
garantindo-lhes flexibilidade na gestdo das
prioridades tempordrias e de curto-prazo
inerentes a contextos pandémicas como o que
atravessamos. Esta flexibilidade deveria ser
igualmente exigida as diferentes
regulamentacdes fiscais.

CLAUDIA MARQUES
Senior Manager, EY, Tax Services

Tera a tributacio dos contratos
de Cash Pooling os dias contados?

Esta é uma questdo relativamente a qual eu
gostaria mesmo de responder que sim e
acredito que é o que faria sentido e que era o
que o legislador tinha em mente quando
criou a recente isencdo aplicdvel aos
contratos de gestdo centralizada de
tesouraria.

Contudo, ndo podemos ainda afirmar que
sim, uma vez que existem situacdes em que a
isencdo ndo é aplicdvel, nomeadamente
quando no 4mbito de um contrato de cash
pooling a entidade que detém a posicao
credora estd em Portugal e a entidade que
detém a posicio devedora estd noutro pais da
Unido Europeia, sendo que, por exemplo, na
situacdo inversa, a isen¢ao jé se aplicaria. Tal
verifica-se, pois existe uma regra no Codigo
do Imposto do Selo que limita a aplicacdo da
isencao nestes casos.

A boa noticia é que existem ja decisdes do
Tribunal Arbitral (apesar de nio serem
unanimes) que vieram considerar ilegal a
aplicacdo da referida limitacéo a isencdo, pelo
facto de a mesma se mostrar incompativel
com regras de Direito Comunitario.
Cabe aos contribuintes nestas situacdes
continuar a desafiar a aplicacdo desta norma
com um duplo objetivo — garantir a aplicacdo
da isencdo ao seu caso concreto e contribuir
para criar alguma “pressio” no sentido da
revisio/alteracio da referida norma.

JOANA BARREIROS
Senior Manager, EY, Tax Services

O beneficio fiscal relativo a
Remuneracdo Convencional do Capital
Social devia ter sido aumentado, dado o
quadro de crise vivido? Em que termos e

com que objetivos?

O beneficio fiscal da Remuneracio
Convencional do Capital Social (RCCS)
permite, mediante o cumprimento de
determinados requisitos, uma deducio ao
lucro tributdvel correspondente a sete por
cento do montante das entradas ou aumento
de capital realizadas, até 2.000.000 de euros,
através de entregas em dinheiro, conversio
de créditos, ou do recurso aos lucros do
proprio exercicio.

A referida deducdo é efetuada ao nivel do
apuramento do lucro tributavel relativo ao
periodo de tributacio em que sejam
realizadas as referidas entradas, assim como,
nos cinco periodos de tributacdo seguintes.
Tendo em conta o presente quadro de crise
econdmica, poderia ser equacionada a
introducio de determinadas alteracdes ao
nivel do beneficio da RCCS, as quais teriam
como intuito fomentar a capitalizacao das
empresas sem necessidade de recurso ao
financiamento.

Essas alteracdes poderiam passar pelo
aumento do limite méximo do valor das
entradas elegiveis, que atualmente se fixa em
2.000.000 de euros, ou até pela possibilidade
de a realizacio de um aumento de capital com
recurso a resultados transitados também ser
elegivel para efeitos do beneficio.

De referir que face a atual crise econémica,
poderia também ser equacionada a
eliminacdo da regra que determina que no
caso de utilizacao do beneficio da RCCS o
limite previsto no artigo 67.° do Cédigo do
IRC a titulo de limite da dedutibilidade fiscal
de encargos associados ao financiamento seja
reduzido para 25 por cento do resultado
antes de deprecia¢des, amortizacdes, gastos
de financiamento liquidos e Impostos (a0
invés dos 30 por cento genericamente
previstos).

De facto, perante a incerteza acerca de
futuras necessidades de financiamento, a
presente limitacdo podera levar algumas
empresas a optar por nio beneficiar do
regime da RCCS com receio de potenciais
impactos ao nivel da dedutibilidade dos
encargos associados ao financiamento.
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e contributivas durante o més de maio de 2021.

abril

FISCAL

Fique a par das datas-chave para o cumprimento das obrigacdes fiscais

maio

Data Obrigacoes Modelos Destinatal Observagoes

12 Seg. Social | Entrega da declaragéo Declaragao Mensal | Seguranga Social Envio por transmissédo
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
a margo de 2021

12 IRS Envio da Declaragao Mensal Declaragao Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de Remuneragdes relativa a margo | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
2021, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos
a IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo,
nos termos dos artigos 2.2 e 12.2
do Cddigo do IRS.

12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletrénica de dados
de margo de 2021 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de margo de 2021.

20 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo
Mensal referente ao més de e Aduaneira determinado por
fevereiro de 2021, acompanhada Despacho ne 437/2020-XXII
dos Anexos respectivos, se aplicavel. de 9 de novembro do Sr.

Secretéario de Estado
Adjunto dos Assuntos
Fiscais.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social Envio por transmissdo
relativas as remuneragdes pagas eletronica de dados
no més de margo de 2021.

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaracdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
efectuadas a pessoas singulares retencdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
e colectivas, durante o més deIRS/IRCe
de margo de 2021. Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liquidado no més de margo de 2021.| retengdes na fonte | e Aduaneira eletrénica de dados
deIRS/IRCe
Imposto do Selo

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributéria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de margo | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2021, para os sujeitos com
regime normal mensal.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao 1.2 Trimestre de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
2021 para os sujeitos com regime
normal trimestral.

22 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar

com o com o exterior referentes obrigatoriamente
exterior ao més de margo de 2020. via Internet (site do Banco
de Portugal)

26 IVA Pagamento da Declaragao Modelo Oficial Autoridade Tributéria -

Periddica de IVA referente e Aduaneira
ao més de fevereiro de 2021.

30 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
pagos ou colocados a disposigao e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos nao residentes
no més de fevereiro de 2021

30 Demons- Prazo para realizagdo das Assembleias Gerais alargado até 30 de junho de 2021(Decreto-Lei n.2 22-A/2021)

tragdes
Financeiras

Data Obrigacoes Modelos stinatai Observacdes

10 Seg. Social | Entrega da declaragdo Declaragdo Mensal | Seguranca Social Envio por transmissao
de remuneragdes relativas a abril de Remuneragdes eletronica de dados
de 2021

10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissao
Remuneragdes relativa a abril de de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
2021, pelas entidades devedoras de
rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como os que
se encontrem excluidos de
tributagéo, nos termos dos artigos
22 e 122 do Codigo do IRS.

12 IVA Comunicagdo dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
faturas emitidas no més de abril e Aduaneira eletronica de dados
de 2021 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de abril de 2021.

20 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
Trimestral referente ao 10 trimestre e Aduaneira eletrénica de dados
de 2021, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

20 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Alargamento do prazo
Mensal referente ao més de margo e Aduaneira determinado por Despacho n
de 2021, acompanhada dos Anexos 437/2020-XXIl de 9 de
respectivos, se aplicavel. novembro do Secretario de

Estado Adjunto dos Assuntos
Fiscais.

20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissao
de IVA referente ao més de abril de | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
2021, para os sujeitos com regime
normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social Envio por transmissao
relativas as remuneragdes pagas eletronica de dados
no més de abril de 2021.

20 IRS / IRC Pagamento das retengbes Declaragao de Autoridade Tributaria Envio por transmissao
efectuadas a pessoas singulares e | retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
colectivas, durante o més de abril deIRS/IRC e
de 2021 Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragao de Autoridade Tributaria Envio por transmissao

Selo liquidado no més de abril de 2021. | retengdes na fonte | e Aduaneira eletrénica de dados
deIRS/IRCe
Imposto do Selo
21 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente via Internet
exterior de abril de 2021. (site do Banco de Portugal)

22 IVA Envio da Declarag&o Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
Trimestral referente ao 12 trimestre e Aduaneira eletronica de dados
de 2021, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

25 IVA Pagamento da Declaragdo Periddica [ Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
de IVA referente ao més de margo e Aduaneira
de 2021

25 IVA Pagamento da Declaragdo Periodica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria -

Trimestral referente ao 1° trimestre e Aduaneira
de 2021, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

31 IMI 12 Prestagdo do pagamento do Documento Autoridade Tributaria -
Imposto Municipal sobre Imoveis. de cobranga e Aduaneira

31 IRC CbCR - Country by Country Report. | Mod. 54 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos
Comunicag&o da identificagido e Aduaneira com perfodo de tributagdo
da entidade declarante. |gual ao ano civil. Para os

restantes, até ao ultimo dia
do 5.2 més seguinte a data do
termo do periodo de
tributacéo.

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados

de sujeitos passivos ndo residentes
no més de margo de 2021.
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Limitacoes (fiscais) ao
financiamento das empresas.
O que se pode mudar?

No atual contexto, persistir nos obstaculos fiscais a obtencdo de financiamento pelas empresas € contraproducente. Pior que um decréscimo nas receitas
tributarias sera deixar de obter quaisquer receitas por falta de contribuintes. Periodos excecionais exigem medidas excecionais, ainda que transitérias.

LUiS MARQUES
Country Tax Leader — EY Portugal

Desde marco de 2020 que o mundo
mudou. E um facto. A pandemia
originada pela propagacdo, a escala
global, da Covid-19 originou uma
crise sanitdria, social e econémica
sem precedentes na histéria recente
da humanidade e do mundo. O nos-
so pais, naturalmente, ndo ficou
imune a toda esta situacdo e desde
essa altura que assistimos a uma cri-
se econémica profunda. A sociedade
portuguesa, no seu todo, foi (e ainda
estd a ser) significativamente afetada
por todo este cendrio. Existem, por
certo, sectores de atividade mais afe-
tados do que outros, mas é factual e
verosimil afirmar que praticamente
nenhuma atividade ficou imune a
esta situacdo. O nivel de intensidade
é que variou em funcio do sector.

Olhando para a realidade empre-
sarial, muito ja se escreveu sobre os
efeitos desta crise e, também, muito
ja se disse sobre o que as nossas em-
presas podem perspetivar sobre o
periodo pés-pandemia. Contudo,
olhando para o momento presente, é
importante referir que todos os dias
contam na constante luta que o teci-
do empresarial portugués enfrenta
para responder de forma positiva a
todos os desafios que a atual situacdo
encerra. Além de todas as medidas
de estimulo que ao longo do dltimo
ano tém a vindo a ser aprovadas pelo
Governo, pensamos que ainda existe
margem para, no plano fiscal, criar
ainda mais medidas de estimulo as
empresas, e, em ultima andlise, a
economia.

De facto, uma das vertentes mais
importantes que os empresarios re-
clamam é o acesso a financiamento,
que tem de ser célere, barato, e, se
possivel, nao onerado fiscalmente.

E aqui que se pode (e que se deve,
talvez) agilizar mais as medidas de
incentivo fiscal, pois o peso da fisca-

lidade em opera¢des de financia-
mento nio é despiciente e coloca
muitas vezes dificuldades adicionais
a quem procura recorrer ao crédito,
nomeadamente crédito junto da
banca.

O contexto atual é bastante ad-
verso. Nio adianta negar esta reali-
dade irrefutével. Portanto, é preciso
e imperioso agir de imediato.

Se olharmos para os impactos fis-
cais que normalmente estido subja-
centes a obtencido de financiamento
(incluindo impactos associados 2
prestacdo de garantias), diriamos
que temos essencialmente (i) impos-
to do selo (ii) limitacdes a dedutibili-
dade de gastos de financiamento,
nos termos do artigo 67.° do Cédigo
do IRC (iii) cumprimentos de nor-
mas de precos de transferéncia, no
caso de operacdes intragrupo e (iv)
impactos de retencdes na fonte de
imposto sobre o rendimento.

E aqui que o legislador pode
atuar. Periodos excecionais como
aquele em que estamos a viver pre-
sentemente podem obrigar a adocao
de medidas igualmente excecionais,
ainda que transitoriamente (ou seja,
de forma tempordaria), de forma a
responder a todo este cendrio.

Por exemplo, se uma empresa pre-
cisa de obter um financiamento ban-
cario conducente a sua viabilidade
econdmico-financeira, poderiam ser
contempladas medidas que visassem a
aplicacio de uma isenc¢do de imposto
do selo sobre o montante do financia-
mento, bem como sobre os juros pa-
gos. Idéntica abordagem para a pres-
tacdo de garantias. Este é um tributo
que onera de forma relevante a ob-
tencdo de financiamento e que deve-
ria ser repensado neste momento.

De igual forma, as atuais isen¢des
aplicdveis a contratos de gestao cen-
tralizada de tesouraria (comummen-
te designados por “cash pooling”),
bem como a isencio aplicdvel a su-
primentos e outros empréstimos en-
tre empresas do mesmo grupo eco-
némico, deveriam ser mais agiliza-
das e ndo estarem sujeitas a tantas
condicdes e regras como aquelas que
se encontram atualmente previstas
no Cédigo do Imposto do Selo, as
quais foram pensadas para um mo-
dus operandi num contexto de nor-
malidade.

Numa visio mais holistica, po-
der-se-ia ponderar suspender tem-
porariamente a aplicac¢do do artigo
67.° do Cddigo do IRC, o qual res-
tringe/limita a capacidade de as em-
presas poderem deduzir gastos de fi-
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nanciamento decorrentes de em-
préstimos obtidos (i.e. 0 maior entre
um milhio de euros e 30% do
EBITDA fiscal), ainda que tal pudes-
se estar desalinhado com a aplicacio
de uma Diretiva Comunitéria, desde
que a mesma fosse fundamentada
junto das competentes instancias co-
munitarias. O mesmo raciocinio no
sentido de permitir uma maior flexi-
bilizacdo de regras de precos de

transferéncia e ainda na ndo aplica-
¢do de retencdes na fonte de impos-
to sobre o rendimento sobre os juros
pagos (quando aplicdvel, nomeada-
mente em financiamentos obtidos
do exterior).

Pior que ter um decréscimo nas
receitas tributdrias que algumas des-
tas medidas podem implicar, serd
sem ddvida deixar de obter quais-
quer receitas tributarias por falta de

contribuintes que podem simples-
mente deixar de “existir” em cend-
rios de faléncia, que infelizmente,
vao sendo cada vez mais.

Sao apenas algumas pistas que
aqui deixamos e que devem merecer
alguma reflexdo profunda por parte
de quem decide, pois esta é sem du-
vida uma 4rea critica para o tecido
empresarial, j4 muito fustigado com
os efeitos da atual situacio. ™



