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OE2021 aprovado com votos
contra do PSD, Bloco e CDS

Depois de quatro dias em debate e
votacoes na especialidade, o Orca-
mento do Estado (OE) para 2021 foi
aprovado em votacdo final na quin-
ta-feira, 26 de novembro. O docu-
mento preparado pelo Executivo de
Anténio Costa, em conjunto com
alguns partidos da esquerda, foi
aprovado apenas com voto a favor
do PS. O Partido Ecologista Os
Verdes (PEV), PAN, PCP e deputa-
das nao inscritas Joacine Katar Mo-
reira e Cristina Rodrigues abstive-
ram-se. O Bloco de Esquerda votou

contra, assim como PSD e CDS-PP.
Quanto a abstencio dos ecologis-
tas, a deputada do PEV Mariana Sil-
va explicou, no Parlamento, que “¢,
sobretudo, um voto em defesa das
pessoas”. Por sua vez, o PAN, que
também se absteve, sublinhou as
conquistas do partido e o seu lider,
André Silva, garantiu que este OE
“sai melhor do que aquele que en-
trou” na Assembleia da Republica.
Quanto a abstencao do PCP, Jeré-
nimo de Sousa referiu que o atual do-
cumento que vai vigorar em 2021, e

definir apoios para diversas dreas,
“ndo responde as necessidades do
pais”.

O Bloco votou contra e a coorde-
nadora do partido, Catarina Mar-
tins, no Parlamento, afirmou que
“no momento em que votamos o
Orcamento do Estado para 2021, ele
ja estd desatualizado”. Os bloquistas
defendem que o partido “empe-
nhou-se na negociac¢io do OE 20217,
mas que o “Governo manteve uma
postura intransigente em matérias
centrais”.

No chumbo, o CDS-PP nio ficou
atras e o deputado centrista Jodao Al-
meida considerou que a vota¢do na
especialidade foi “uma verdadeira
negociata”, sintomdtica de um “Go-
verno sem rumo’. Como nio hd
duas sem trés, Isaura Morais, do
PSD, realcou que o partido ia votar
contra e garantiu que “se no inicio
da proposta orcamental s6 olhava
para o presente e esquecia o dia de
amanha, o OE para 2021 numa ver-
sdo final ainda compromete mais o
nosso futuro coletivo”. BM
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Enquanto se aguardam as verbas do plano europeu, o Governo aprovou novas medidas fiscais, contributivas e financeiras
para ajudar a economia portuguesa a superar a crise. Conhega as novas medidas de apoio as familias e as empresas.

Tomas Judice
Senior Consultant, EY Tax Services

COVID-19 EM PORTUGAL

A fase do combate 4 Covid-19 em
que o pais e 0 Mundo se encontram
pode ser ilustrada numa preocupa-
¢30 e numa esperanca. Se, por um
lado, a segunda vaga da pandemia
tem gerado muita apreensio quanto
a capacidade de resposta dos siste-
mas nacionais de satde, tendo por
isso sido adotadas novas medidas
restritivas a circulacio e atividade
econdémica, por outro, a perspetiva
de uma vacina eficaz nos préximos
meses traz alento. Nio obstante, es-
tamos ainda longe de uma solucio
final para a crise, cujos efeitos per-
durardo, a varios niveis, nos proéxi-
mos anos.

Neste contexto, enquanto aguar-
da do plano europeu verbas do qua-
dro financeiro plurianual 2021-27 e
do fundo “Préxima Geracio UE”,
Cujo processo se encontra num im-
passe politico, nos tltimos dois me-
ses, 0 Governo aprovou novas me-
didas fiscais, contributivas e finan-
ceiras para a economia portuguesa,
destacando-se as seguintes:

1) Ampliacio do prazo para a con-
clusdo dos projetos de investimento
no ambito do Sistema de Apoio a
Reposicio da Competitividade e Ca-
pacidades Produtivas (Decreto-Lei
n.c 88/2020, de 16 de outubro);

2) Prorrogacio das medidas “Con-
trato Emprego-Insercio” para pes-

soas com deficiéncia, “Contrato Em-
prego-Insercio” e “Contrato Empre-
go-Insercio+”  (Portaria n.°
245/2020, de 16 de outubro);

3) Alteracdes ao apoio extraordind-
rio a retoma progressiva de ativida-
de em empresas em crise no que toca
a limites méximos de reducdo do pe-
riodo normal de trabalho, determi-
nacdo da compensacio devida aos
trabalhadores e apoios concedidos
pela Seguranca Social, conceito de
situacdo de crise empresarial e, ain-
da, apoios a planos de formacao
complementar (Decreto-Lei n.°
90/2020, de 19 de outubro);

4) Criacio do Programa “Jovem Di-
gital +” (Portaria n.° 250-A/2020, de
23 de outubro);

5) Condicdes e procedimentos de
atribuicio do apoio extraordinirio
de protecio social para trabalhado-
res que nao tenham acesso a qual-
quer instrumento ou mecanismo de
protecio (Portaria n.c 250-B/2020,
de 23 de outubro);

6) Regulamentacio do apoio 2 reto-
ma e dinamizacdo da atividade dos
feirantes (Portaria n.° 255-A/2020,
de 27 de outubro);

7) Flexibilizacio das regras de se-
quencialidade dos apoios a manu-
tencdo de postos de trabalho (Decre-
to-Lein.© 98/2020, de 18 de novem-
bro);

8) Subsidio a fundo perdido e ime-
diato a tesouraria de micro e peque-
nas empresas de comércio e servicos
abertos ao publico, cultura, aloja-
mento e restauracao, no montante

global até 750 milhdes de euros, no
ambito do programa “Apoiar.pt”, li-
nha de crédito para empresas indus-
triais com uma elevada percentagem
do volume de negdcios proveniente
de exportacdes, no montante global
de 750 milhdes de euros, e linha de
crédito para micro, pequenas, mé-
dias empresas e “Mid-Caps” que des-
envolvam o essencial da sua ativida-
de no fornecimento de servicos e
bens para a realizacio de eventos

Apesar

de trazer
alento

a perspetiva
de uma vacina
eficaz nos
proximos meses,
estamos ainda
longe de uma
solucao final
para a crise

culturais, desportivos ou corporati-
vos, no montante global de 50 mi-
lhoes de euros (Resolucio do Conse-
lho de Ministros n.° 101/2020, de 20
de novembro);

9) Prorrogacio, até 31 de dezembro
de 2021, da validade dos atestados
médicos de incapacidade multiuso,
para beneficios sociais, econémicos
e fiscais, e possibilidade de concessdo
de apoios por autarquias locais de
resposta 4 pandemia ou recuperacio
econdémica, bem como pagamento
do IVA do més de novembro de
2020, por micro, pequenas e médias
empresas, até trés ou seis prestacoes,
e diferimento do pagamento das
Contribuicées para a Seguranca So-
cial de novembro e dezembro de
2020, por trabalhadores indepen-
dentes e micro, pequenas e médias
empresas empregadoras, respetiva-
mente, em trés ou seis prestacdes
iguais sem juros, de julho a setembro
de 2021 ou de julho a dezembro de
2021 (Decreto-Lei n.°c 99/2020, de
22 de novembro);

10) Prorrogacio, até 31 de dezembro
de 2020, dos beneficios, em sede de
IRC e de Imposto do Selo, aos dona-
tivos concedidos 2 SPMS - Servicos
Partilhados do Ministério da Satde e
as Entidades Publicas Empresariais
hospitalares, no ambito do combate
a2 pandemia (Despacho n.°
415/2020-XXII, de 30 de outubro,
do Secretdrio de Estado dos Assun-
tos Fiscais / “SEAF”);

11) Outros ajustamentos ao calendé-
rio das obrigacdes fiscais em 2020 e

2021 (Despacho n.© 437/2020-XXI1J,
de 9 de novembro, do SEAF).
Paralelamente, a Comissao Europeia
prorrogou, respetivamente, até 30
de abril de 2021 e 30 de junho de
2021, a aplicacdo da franquia de di-
reitos aduaneiros e isencio do IVA
sobre importacdo de bens para o
combate a Covid-19 e do Quadro
Temporirio relativo aos auxilios es-
tatais.

MAQUINA DO ESTADO

No plano administrativo, destaca-se
a apresentacio, na Assembleia da
Republica, da Proposta da Lei
(61/XIV/2.2) de Orcamento do Es-
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tado para 2021, contemplando vi-
rias medidas fiscais. A data da prepa-
racio deste artigo, o documento en-
contrava-se em discussdo na Comis-
sio de Orcamento e Financas.

FAMILIAS

Para os particulares, além das medi-
das de apoio ja referidas e das que
constardo do Orcamento do Estado
para 2021, assume destaque a altera-
¢do ao regime do Complemento So-
liddrio para Idosos, que elimina até
ao terceiro escalio o impacto dos
rendimentos dos filhos, considera-
dos na avaliacio de recursos (Decre-
to-Lei n.° 94/2020, de 3 de novem-

bro). Por outro lado, a 28 de outu-
bro, foi publicada a Portaria n.°
256/2020, que simplifica o processo
de reconhecimento do Estatuto do

Cuidador Informal, com efeito, tam-
bém, para os processos pendentes.

EMPRESAS
No que toca a tributacio das pessoas
coletivas, a Portaria n.c 220/2020, de
21 de setembro, atualizou os coefi-
cientes de desvalorizacao da moeda a
aplicar a bens e direitos alienados em
2020, para determinacdo das mais-
-valias em sede de IRC (e de IRS).
Por seu turno, tendo presente o
modelo de dependéncia parcial entre

a contabilidade e a fiscalidade, é de
destacar que o Regulamento (UE)
n.° 2020/34, da Comissio, de 9 de
outubro de 2020, veio determinar
que a altera¢do 4 norma internacio-
nal de relato financeiro (“IFRS”) 16,
relativa a locacdes, que prevé um ali-
vio operacional facultativo e tempo-
réario, relacionado com a Covid-19,
para que os arrendatdrios possam
beneficiar de moratérias do paga-
mento de arrendamentos sem com-
prometer a relevancia e a utilidade
das informacdes financeiras, se apli-
cam aos periodos contabilisticos ini-
ciados em ou apés 1 de janeiro de
2020.

No ambito das obrigacdes de
processamento de documentos fis-
calmente relevantes, o SEAF, atra-
vés dos Despachos n.°s 404/2020-
-XXII, de 20 de outubro, e
412/2020-XXII, de 23 de outubro,
veio prorrogar, respetivamente,
para os dias 1 de julho de 2021 e 1 de
janeiro de 2022, o inicio da obriga-
¢ao de utilizacdo exclusiva de pro-
gramas informdticos previamente
certificados pela Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira (“AT”), por sujei-
tos passivos nido estabelecidos mas
registados para efeitos de IVA em
Portugal, e da mencao do cédigo
dnico do documento (“ATCUD”)
em documentos fiscalmente rele-
vantes, emitidos por qualquer meio
de processamento identificado em
diploma proéprio.

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

No contexto internacional, no ambi-
to das obrigacdes de comunicacio a
AT, impostas pela Lei n.c 26/2020,
de 21 de julho, que introduziu o
“Mandatory Disclosure Regime”
(“MDR”) em Portugal, mediante o
Despacho n.° 444/2020-XXI1I, o
SEAF veio, no passado dia 19 de no-
vembro, dilatar, para 15 de janeiro
de 2021, o prazo (inicialmente fixa-
do no préximo dia 1 de dezembro)
para que os intermedidrios com de-
ver legal ou contratual de sigilo noti-
fiquem os contribuintes relevantes
de que tém de ser estes a divulgar
mecanismos transfronteiricos cujo
primeiro passo foi implementado
entre 25 de junho de 2018 e 30 de ju-
nho de 2020.

IMPOSTOS INDIRETOS
Finalmente, cumpre assinalar o De-
creto-Lei n.© 74/2020, de 24 de se-
tembro, que reduziu, para a taxa in-
termédia, com efeitos a 1 de dezem-
bro, que a Portaria n.° 247-A/2020,
de 19 de outubro, veio regulamen-
tar, a tributacio dos fornecimentos
de eletricidade em determinados ni-
veis de consumo e poténcias contra-
tadas em baixa tensdo normal.

E ainda digna de nota a Proposta de
Diretiva, apresentada pela Comis-
sd0, que altera a Diretiva do IVA no
sentido de melhor identificar os su-
jeitos passivos do imposto estabele-
cidos na Irlanda do Norte, no termo
do periodo de transicio do “Brexit”,
até ao final deste ano.

OPINIAO

PAULO MENDONCA
Tax Partner, EY

Sera este o momento
certo para acabar
com os “Vistos Gold”?

O Governo introduziu no Orcamento de Estado para 2020 (OE20) uma
autorizacao legislativa com vista a revisdo do regime dos Vistos Gold. O
sentido e a extensdo da mesma consistiu, no essencial, em favorecer a
promocio do investimento nas regides de baixa densidade ou seja,
acabar com a aplicacio do regime nas grandes cidades, como Lisboa e
Porto.

Na altura, percebeu-se que o recurso a uma autorizacao legislativa foi a
forma de empurrar para mais tarde uma decisdo que alguns partidos
politicos, que podiam levantar problemas a aprovacio e viabilizacao do
OE20, exigiam. Agora chegou o momento da verdade. Ou se deixa cair
de vez esta ideia de alterar o regime tendo em vista o principio da
estabilidade legislativa e a protecdo das legitimas expetativas dos
investidores, ou se utiliza a autorizacio legislativa e logo se vé no que da.
Existem muitos argumentos a favor e contra o regime de Vistos Gold.
Diz-se que foram a tibua de salvacao do imobilidrio numa fase critica
da nossa economia, que contribuiram para fixar em Portugal
investidores com capital disponivel para criar emprego (direto e
indireto), que potenciaram um influxo de capital estrangeiro que foi
positivo para toda a economia e que, em geral, contribuiram para uma
melhoria geral e renovacio do estado do nosso parque habitacional.
Diz-se também, em sentido contrério, que nio passa de uma forma de
“vender” a residéncia em Portugal (e o acesso ao espaco Schengen) a
quem tem dinheiro para a comprar, que contribuiram para um
aumento significativo dos precos dos iméveis de gama média / alta e
para a desertificacio e gentrificacio das grandes cidades, que potenciam
o risco de entrada em Portugal de pessoas com ligacdes ao mundo do
crime, o branqueamento de capitais e a corrup¢do em geral. Ha
argumentos para todos os gostos.

Para que fosse tomada uma decisio desapaixonada sobre este regime, os
resultados do mesmo face aos propdsitos que presidiram a sua criacdo
deviam ser avaliados de forma objetiva. Mas, na verdade, nem parece
ter havido uma anilise do potencial de ganhos para o pais aquando da
introducdo do regime que permitisse monitorizar se esses ganhos se
materializaram, de forma transversal para a economia, ao longo dos
anos de vigéncia, nem agora estamos em condicoes de perceber se as
vantagens do regime excederam ou ficaram aquém dos objetivos
propostos, o que poderia justificar a sua manutencio ou extingio. E que
se a autorizacao legislativa for utilizada, o regime vai ficar praticamente
esvaziado, pois o apetite dos investidores imobilidrios estrangeiros pelas
zonas de baixa densidade é, para ser comedido, bastante limitado.
Como a estabilidade legislativa é um principio sempre apregoado, mas
também sempre desprezado na pritica, ndo serd por aqui que o
problema se vai resolver. Esperemos que se a decisdo passar por utilizar
a autorizacao legislativa no sentido que 2 mesma foi conferido no
OE20, pelo menos se estude se vai ter algum impacto estrutural
negativo no desempenho do setor imobilidrio que, apesar da crise
generalizada causada pela Covid 19, tem conseguido andar em
contraciclo, embora muito ajudado, obviamente, pela situacio
conjuntural de taxas de juros historicamente baixas. Se as motivacoes
forem meramente de oportunidade politica, podemos entrar por um
caminho sinuoso que, como alguém ja disse, seria o equivalente a deitar
gasolina no fogo.



4 BOLETIM FISCAL DEZEMBRO 2020

OPINIAO

PEDRO FUGAS CATARINA MATOS
Tax Partner Tax Executive Diretor

Fiscalidade
do Imobiliario:
o que fazer para
evitar o fim
da resiliéncia do setor

Em Portugal, a carga fiscal tem vindo a assumir um peso substancial, sendo
que o IVA assume uma enorme importancia nos investimentos imobilidrios,
ocupando, a partida, um 6nus de 23% sobre o valor geral da empreitada que,

no caso de prédios urbanos para habitacao, serd um custo final a suportar
pelo adquirente, uma vez que o promotor nao tera direito a deduzir qualquer
valor de IVA que vier a ser incorrido nos custos suportados. Nestes termos, a
taxa de 23% - uma das mais altas dentro da Unido Europeia -, afeta o preco
dos iméveis, em mais de um quinto do custo de construczo.

Adicionalmente, sobre a venda de prédios urbanos para habitacio incidira

Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), a
taxas progressivas que poderd atingir 7,5% (para prédios urbanos cujo valor
de venda exceda 1 milhao de euros) e Imposto do Selo 2 taxa de 0,8%. Ou
seja, em tracos gerais, aproximadamente 30% do valor de venda de um
imével, em Portugal, reverterd para os cofres do Estado.
Sistematicamente, temos assistido a apelos do setor, no sentido de
sensibilizar o Governo para promover a concessdo de “beneficios fiscais”, por
forma a atrair mais investimento imobilidrio para o nosso Pais.

Naturalmente, que sendo o IVA o imposto que tem o maior peso no setor,

tem sido alvo de vérios pedidos de alteracdes legislativas.

Mas serd possivel implementar medidas que permitam reduzir o 6nus na
esfera do promotor, por via da reducio da taxa, deducio / recuperacio do
IVA, entre outros?

Vejamos o caso espanhol: a venda de prédios urbanos novos para habitacao
tem um nivel de tributa¢do muito inferior. Desde logo, em sede de IVA, a
transmissio de prédios urbanos novos para habitacdo, regra geral, estd sujeita
a taxa reduzida de 10%. No entanto, esta incidéncia permite ao promotor a
deduczo do IVA incorrido nos custos suportados, o que possibilita a reducao
dos custos finais e repercutidos no adquirente. Por seu turno, a aquisicao de
prédios urbanos novos para habitacio sujeita a IVA (2 taxa reduzida de 10%),
nio se encontra sujeita a ao imposto sobre transacoes imobilidrias
equivalente ao IMT.

Assim, constata-se que existe uma diferenca substancial na tributacio da
mesma realidade (i.e., aquisicio de prédios urbanos para habita¢do) entre os
dois paises, sendo de cerca de 30% em Portugal e de 10% em Espanha.
Assim, tendo em conta os efeitos adversos que, provavelmente, a situacao de
pandemia ird gerar no setor imobilidrio e em beneficio de um crescimento
sélido e atrativo deste setor, com especial enfoque no mercado da habitacio,
é necessaria uma intervencio legislativa integrada, no sentido de serem
criados regimes fiscais mais atrativos e efetivos para o investimento
imobilidrio, uma vez que o atual peso (excessivo) de tributacdo ndo se afigura
sustentdvel num cenério de médio / longo prazo e retira competitividade a
Portugal quando comparado com outras jurisdi¢des. E convenhamos que nio
serd necessario “inventar” muito, basta olhar para as boas priticas do pais
vizinho, para ver que assim é!

Aguardemos entdo que esta situacio possa Vir a ser revertida num futuro
proximo.

ANALISE

O IVAucher e os

impactos na hote
e restauracao: o
ainda se pode faz
em materia de IV

A proposta de lei do OE2021 ndo € ma numa perspetiva de tributagdo indireta, designadamente no
e da manutencgéo da carga tributaria. Mas podia ser mais audaz, como no caso do IVA na hotelaria
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sentido da estabilidade fiscal

e na restauracgao.

Em matéria de tributacio sobre o
consumo poder-se-4 dizer que a pro-
posta de Lei do Or¢amento do Esta-
do (OE) para 2021 consiste numa
proposta, como diria o povo, relati-
vamente “desenxabida”. Umas das

tarefas mais importantes da politica
fiscal consiste na estabilizacio do
produto interno, ou seja, procurar
mitigar descidas do produto em ci-
clos recessivos, moderando tendén-
cias inflacionistas associadas a perio-
dos de expansio. Por este motivo, na
proposta do OE para 2021 seriam de
esperar algumas politicas expansio-
nistas. Contudo, e pelo menos em
matéria de tributacio indireta, esta
politica fiscal expansionista nao se
observa. Em termos de linhas gerais
da proposta de lei do OE 2021, o do-
cumento pauta-se por uma certa es-
tabilidade no que respeita a manu-
tencio das taxas dos impostos indi-
retos. No entanto, havera que salien-
tar a diferenca 6bvia entre a auséncia
de politica e a existéncia de medidas
expansionistas concretas. No que ao
IVA importa, a proposta de Lei ndo
contempla mudancas estruturais,
quer em termos de taxas, quer em
termos de regimes especificos aplica-
veis a0 imposto. Aparece-nos a figu-
ra medidtica do IV Aucher, a pretex-
to do relancamento econdémico de
trés dos setores econémicos mais
afetados pela crise, sendo eles o setor
da cultura, o do alojamento e o da
restauracdo. No entanto, apesar da
boa vontade no plano das intengdes,
o IVAucher aparece imediatamente
associado a questdes diversas de apli-
cabilidade pratica, para além de que
o mecanismo é instituido através de

técnica legislativa onde o cidadao
para usufruir de um determinado
beneficio, terd primeiro que gastar e
sujeitar-se ao escrutinio do seu con-
sumo privado. O IVAucher apresen-
ta-se, assim, como uma medida de
alcance muito limitado, com um teto
maximo de 200 milhdes de euros. E
manifestamente pouco. Mas mais
importante que o mecanismo em si,
coloca-se a questdo de saber qual o
trade-off desta medida, ou se se qui-
ser, qual o cordeiro sacrificado a tro-
co do IVAucher. Parece-nos que foi
areducdo do IVA na restauracao nas
suas mais diversas expressoes, no-
meadamente a autorizacio legislati-
va que constava dos dltimos OE e
que agora desaparece, ou seja, de in-
cluir as bebidas excluidas no 4mbito
da prestacio de servicos de alimen-
tacao e bebidas. E aqui perdeu-se
uma oportunidade de ir mais além,
nomeadamente em linha com o que
acontece em outros Estados Mem-
bros da Uniio Europeia, como seja o
caso do Reino Unido ou da Irlanda,
onde as taxas de IVA para os setores
do alojamento e turismo, incluindo
fornecimento de alimentacio e bebi-
das, sofreram reducdes significati-
vas. Em teoria, uma descida da taxa
do imposto levaria a uma baixa do
preco aos consumidores finais, os
quais, por sua vez, aumentariam o
consumo de bens ou servicos geran-
do-se mais emprego. Na pritica, o
que acontece é que 0s empresarios
capturam uma boa parte da “pou-
panca” do imposto. Nio obstante,
em setores de mio de obra intensiva,
esta estratégia de recapitalizacdo dos
empresarios da hotelaria e restaura-
¢do através da reducdo da taxa de
IVA poderia ser uma boa medida de
politica fiscal e de manutencio do
emprego. Até porque com o endure-
cimento das medidas de confina-
mento nio se auspiciam dias de reto-
ma para ambos os setores a muito
curto prazo, podendo mesmo estar
em causa a sobrevivéncia de alguns
negdbcios. Em resumo, a proposta de
lei do OE 2021 n3o é uma md pro-
posta numa perspetiva de tributacao
indireta, designadamente no sentido
da estabilidade fiscal e manutencio
da carga tributdria. Peca, contudo,
por nio ser mais audaz, como seja o
caso do IVA no setor da hotelaria e
restauracao.

AMILCAR NUNES
Associate Partner, EY, Tax Services
- Indirect Taxes

OPINIAO

PEDRO PAIVA
Partner, EY Tax Services

O que ainda resta
em termos de apoio

as empresas em sede
de IRC

Os nimeros que tém vindo a ser anunciados pelo INE e pelo Ministério das
Financas confirmaram, sucessivamente, um cendrio agravado de crise
econémica e de crescimento do desemprego para 2020 e perspetivas bastante
incertas para 2021.

Neste contexto, ndo é muito surpreendente que a maior parte das medidas
relacionadas com as empresas que foram aprovadas pelo Governo em 2020 e
que se perspetivam para 2021, nio sejam, com algumas excecdes, diretamente
direcionadas para o IRC, tendo, no entanto, elegido como prioridade a
vertente social, incluindo a manutenco dos postos de trabalho, e 0 aumento
da liquidez. No entanto, e apesar de estarmos ja muito préximos do final do
ano, hd ainda algumas medidas que as empresas podem utilizar neste
e no préximo ano com impacto no IRC.

No final de julho foi publicado um diploma com medidas de apoio para PME e
cooperativas que preveé a dispensa do pagamento por conta do IRC (relevante
para o 3° pagamento que se realiza agora em Dezembro), a possibilidade de se
solicitar em 2020 o reembolso integral da parte do pagamento especial por conta
que ndo foi deduzida até ao ano de 2019 (o prazo estd a terminar) e o reembolso
em 15 dias do IRC apds a entrega da respetiva declaracio, quando o montante de
retencdo na fonte e de pagamentos por conta for superior ao imposto devido.
Foi, no entanto, o Or¢camento Suplementar para 2020, também aprovado no
passado més de julho, que trouxe as medidas ao nivel do IRC que poderio ser
mais relevantes para as empresas. Desde logo, salienta-se a reintroducio do
crédito fiscal extraordindrio ao investimento que se traduz numa deducio a
coleta de IRC no montante de 20% das despesas de investimento elegiveis
efetuadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021 em ativos afetos a
exploracio, até um méximo de Euro 5.000.000, embora, neste novo contexto,
com uma obrigacdo de manutencio de postos de trabalho por um prazo de
trés anos. Espera-se que este incentivo potencie alguma recuperacio
econémica, pelo que as empresas poderdo rever os seus planos de
investimentos, tendo em atencio a janela temporal deste beneficio. Em face de
uma menor perspetiva de geracdo de lucros por parte das empresas, o
Orcamento Suplementar previu igualmente o aumento do prazo de reporte
dos prejuizos fiscais apurados em 2020 e 2021 que passa de cinco para dez
anos (12 anos para PME), bem como do limite de dedu¢io dos mesmos para
80% do lucro tributdvel, atualmente fixado em 70%. Adicionalmente, a
contagem do prazo de reporte dos prejuizos fiscais gerados anteriormente a
2020 fica suspensa nos periodos de tributacio de 2020 e 2021.

Se olharmos para 2021, a Proposta de Lei do OE para o préximo ano nao
trouxe novidades significativas ao nivel do IRC, depois de terem sido
aprovados e sucessivamente alargados, nos tltimos meses, apoios relevantes
para as empresas noutros ambitos (com destaque para o lay-off simplificado e
para as moratdrias dos créditos que contribuiram decisivamente para a
manutencio do emprego e para a preservacio da estabilidade financeira das
empresas). Naquela Proposta de Lei merece apenas referéncia a possibilidade
que é concedida as PME, de afastarem em 2020 e em 2021 o agravamento das
tributacdes auténomas, ainda que registem prejuizos fiscais, desde que num dos
trés periodos de tributacio anteriores tenham registado lucros tributiveis e
cumprido atempadamente as suas obrigacdes declarativas.

Em conclusdo, com algumas excecdes, sio claramente frustradas as expectativas
quanto a novas medidas, sobretudo para as grandes empresas, que permitam
decisivamente promover uma recuperacio mais célere no pdés-pandemia.
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OPINIAO

HELDER PINHEIRO
Senior Manager, EY Tax Services

O desafio do final
do ano em sede
de precos
de transferéncia

A pandemia de Covid-19 colocou uma grande pressio nos governos,
obrigando a implementacdo de diversas medidas com impactos a nivel
social e econémico. Em consequéncia dessas medidas,
os grupos multinacionais sofreram interrupc¢des nas suas cadeias
de abastecimento e mesmo fortes restri¢des ao nivel
da movimentacio de bens e pessoas.

Face a este contexto, é indubitével que o ano de 2020 ficard marcado,
nio s6 por um decréscimo nos rendimentos da generalidade das
empresas, como também por uma mudanca na procura e no perfil dos
consumidores. Assim, com o intuito de combater os impactos
nefastos causados por estes problemas, os grupos multinacionais
viram-se certamente obrigados a rever os termos e condicoes das
suas operacoes, a reestruturar as suas cadeias de abastecimentos
e a criar equipas de gestdo de crise.

Numa perspetiva de precos de transferéncia, as referidas alteracdes
colocam uma série de desafios e incertezas as empresas: serd que a atual
resposta 4 pandemia é consistente com as politicas de precos
de transferéncias em vigor? Os contratos intragrupo preveem a
possibilidade de as entidades com funcdes e riscos limitados
registarem prejuizos? As novas funcoes e riscos assumidos pelas
empresas encontram-se em linha com as suas rentabilidades? Que
empresas devem suportar os gastos extraordinarios decorrentes da
pandemia?

Os grupos multinacionais deverao assim revisitar e adaptar os seus
modelos de pricing em conformidade com o novo contexto
macroeconémico, considerando os impactos da pandemia no
seu modelo operacional. Esta problemética revela-se ainda mais
pertinente considerando que, tipicamente, as Autoridades Tributdrias
incrementam o ndmero de inspecdes fiscais em anos de recessdo
econdmica.

Neste sentido, o ano de 2020 requer a preparacio de documentacio de
precos de transferéncia especialmente robusta e adaptada ao novo
contexto, de modo a mitigar a exposi¢do ao risco fiscal. As tradicionais
andlises econémicas, com base em dados financeiros histéricos,
ndo serdo certamente adequadas em muitos casos, sendo por isso
necessario encontrar vias alternativas para demonstrar a paridade
de mercado das operacdes intragrupo.

Em suma, o novo contexto econémico requer um estudo aprofundado
da temdtica de precos de transferéncia, com o intuito de comprovar que
as alteracdes ocorridas advém exclusivamente dos efeitos da pandemia e
nao resultado de politicas de precos de transferéncia nao
concorrenciais.

CALEN

FISCAL

Conheca as datas chave para as suas obrigagdes fiscais e contributivas
durante o més de dezembro.

Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagoes

10 Seg. Social | Entrega da declaragéo Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissdo
de remuneragdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
a outubro de 2020.

10 IRS Envio da Declaragdo Mensal Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de Remuneragdes relativa a outubro| de Remuneraces | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a
IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo,
nos termos dos artigos 2.2
e 12.2 do Codigo do IRS.

12 IVA Comunicagdo dos elementos das Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do
faturas emitidas no més de outubro e Aduaneira eletronica de dados
de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente ao més de outubro
de 2020.

20 IVA Envio da Declaragéo Periédica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de e Aduaneira eletronica de dados
setembro de 2020, acompanhada
dos Anexos respectivos, se aplicavel

20 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Trimestral referente ao 3° trimestre e Aduaneira eletrénica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de outubro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, para os sujeitos com
regime normal mensal.

20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de outubro de 2020.

20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaragao de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més de IRS/IRC e
de outubro de 2020. Imposto do Selo

20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liguidado no més de outubro retencdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. deIRS/IRCe
Imposto do Selo
20 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente via
exterior de outubro de 2020. Internet (site do Banco
de Portugal)

25 IVA Pagamento da Declarag&o Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
de IVA referente ao més de e Aduaneira
setembro de 2020.

25 IVA Pagamento da Declarag&o Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria -

Trimestral referente ao 3° trimestre e Aduaneira
de 2020.

30 IMI 32 Prestagdo do pagamento do Documento Autoridade Tributaria -
Imposto Municipal sobre Imaoveis. de cobranga e Aduaneira

30 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
pagos ou colocados a disposicao e Aduaneira eletronica de dados
de sujeitos passivos néo residentes
no més de setembro de 2020.
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dezembro

Data

Obrigagdes

Modelos

DARIO

Destinatario

Observagdes

10 Seg. Social | Entrega da declaragdo de Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmiss&o
remuneragdes relativas a novembro | de Remuneragées eletronica de dados
de 2020.

10 IVA Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmisséo
Remuneragdes relativa a novembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
2020, pelas entidades devedoras
de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a
IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem
excluidos de tributagéo,
nos termos dos artigos 2.2
e 122 do Codigo do IRS.

14 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
de novembro de 2020 (E-fatura).

15 Intrastat Envio do inquérito Intrastat - INE -
referente a0 més de novembro
de 2020.

15 IRC 3.2 Pagamento por Conta de IRC Mod. P1 Autoridade Tributaria Para os sujeitos passivos

e Aduaneira com periodo de tributagdo
igual ao ano civil. Para
os restantes, até ao dia 15
do 12.2 més seguinte
a data do termo do
periodo de tributagdo

15 IRC 3.2 Pagamento Adicional por Conta | Mod. P1 Autoridade Tributaria Igual ao anterior e aplicavel
de IRC e Aduaneira a entidades que estejam

obrigadas a efetuar
pagamentos por conta

e que devessem Derrama
Estadual com referéncia
ao periodo de tributagédo

21 IVA Envio da Declaragao Periodica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de outubro e Aduaneira eletronica de dados
de 2020, acompanhada dos Anexos
respectivos, se aplicavel.

21 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
novembro de 2020, para os sujeitos
com regime normal mensal

21 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
relativas as remuneragdes pagas
no més de novembro de 2020.

21 IRS / IRC Pagamento das retengbes Declaragdo de Autoridade Tributaria -
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
e colectivas, durante o més de IRS/IRC e
de novembro de 2020. Imposto do Selo

21 Imposto Entrega do imposto do selo Declaracdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

Selo liquidado no més de novembro retencdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados
de 2020. deIRS/IRCe
Imposto do Selo
23 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
com o com o exterior referentes ao més obrigatoriamente via
exterior de novembro de 2020. Internet (site do Banco de
Portugal)

25 IVA Pagamento da Declaragéo Periddica | Modelo Oficial Autoridade Tributaria -
de IVA referente ao més de outubro e Aduaneira
de 2020.

31 IRC CbCR - Country by Country Report | Mod. 55 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

e Aduaneira eletronica de dados

31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo

pagos ou colocados a disposi¢ao
de sujeitos passivos ndo residentes
no més de outubro de 2020.

e Aduaneira

eletronica de dados

OPINIAO

RAQUEL COSTA
Manager, EY, Tax Technology
& Transformation

CATARINA MARTINS
Senior Consultant — Tax
Technology & Transformation

Desafios da
fiscalidade digital
em plena segunda
vaga da pandemia

Os ultimos meses da Pandemia Covid-19 colocaram a prova os negdcios e as
organizacoes, trazendo como desafio a necessidade de reforma dos processos e
operacdes. A presente crise pandémica tem vindo a provar, de forma clara, que

a adaptacio é a chave para a sobrevivéncia.

Durante os periodos de confinamento, a func¢ao financeira e fiscal de muitas
organiza¢des enfrentou duros desafios, tendo sido obrigada a adaptar os seus
processos e operagdes, por forma a garantir a cooperacao e a comunicacio
virtuais por parte dos seus profissionais, 0 acesso remoto aos sistemas, as
ferramentas e aos dados necessérios para que pudessem cumprir com as suas
obrigacdes fiscais, permitindo ji uma antevisao do futuro.

Assim, as tendéncias sdo claras:

+ A forma como as equipas trabalham e interagem serd provavelmente
diferente daquela que as estruturas atuais das organizacdes estio preparadas
para acomodar num futuro muito préximo, numa era pds-covid;

« As estruturas de decisdo ganham cada vez maior consciéncia do tempo que as
equipas das dreas financeira e fiscal despendem na recolha de dados,
organizados de forma ineficiente por limitacdes dos atuais sistemas de
informac@o e o consequente desperdicio de tempo para tratar e trabalhar estes
dados de forma manual;

» O futuro exigird das equipas fiscais um maior foco e capacidade de resposta
pré-ativa a questdes de planeamento e identificacio de oportunidades.
Tendo em mente estas ideias, parece relativamente certo que o caminho que se
desenha no presente surge como uma solucio natural para os desafios futuros,
traduzindo-se no inevitdvel redesenho da funcio fiscal.

Com o avancar dos anos, muito se tem falado da digitalizacao e da aceleracao
tecnoldgica nos processos e nas organizacoes. A 12 vaga da pandemia, revelou-
-se a oportunidade para as organizacdes investirem e se adaptarem ao
necessdrio contexto de trabalho remoto, garantindo o acesso a sistemas e a
continuidade dos seus processos. A situacio que vivemos veio, assim, acelerar
a necessidade das empresas se adaptarem para estruturar e capacitar equipas,
otimizar processos e procedimentos.

Pouco arriscado serd dizer que a preparacio para lidar com mudancas futuras
vird através da adocdo de novas solucdes de resposta e da otimizacio dos
sistemas de informacio, que permitird as empresas melhorar os seus
mecanismos de controlo, planeamento e valida¢ao, reduzir riscos e identificar
oportunidades fiscais, construindo assim uma estrutura organizativa agil e
preparada para enfrentar novos desafios.

A 22 vaga da pandemia revela-se agora como o momento de reflexdo e de
analise para as empresas perceberem se estdo ou nio preparadas ou que
desenvolvimentos adicionais os seus sistemas e processos ainda carecem para
operar nesta nova era.

Neste sentido, deverao ser ponderadas solucdes ao nivel da robotizacao de
processos, sistemas integrados e manutencao de bases de dados na cloud,
acesso a dados devidamente estruturados e em tempo real, desenvolvimento
ou aquisicao de tools e apps que permitam as organizacdes ter uma visao
holistica e uma resposta eficaz perante a nova realidade (digital).

E chegado o momento de fazer a pergunta certa: O processo da transformacio
digital da minha organizacao foi concluido com sucesso, ou estard apenas a
iniciar-se?
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APOIAR.PT

Apoios as atividades economicas
mais afetadas pela pandemia

Foi publicitado um incentivo extraordinario as micro e pequenas empresas mais afetadas pela pandemia, denominado Apoiar.pt, com uma dotagéo
de 750 milhdes de euros, dos quais 200 milhdes estdo afetados ao sector da restauragdo. Conhega as condigdes de acesso.

FRANCISCO HAMILTON
PEREIRA
Associate Partner, EY, Tax Services

O desenvolvimento da pandemia de
Covid-19 levou a declaracio de esta-
do de emergéncia em todo o territé-
rio nacional, mas com medidas mais
restritivas para um conjunto de 191
Concelhos referenciados como de
risco elevado. Neste caso, registam-
-se proibicoes de circulacio em es-
pacos e vias publicas, diariamente
entre as 23h00 e as 05h00, bem
como aos sabados e domingos entre
as 13h00 e as 05h00 que s3o extre-
mamente limitativas, em termos de
tempo de abertura e de afluéncia es-
perada, para as atividades econémi-
cas com servicos diretos ao publico.
O conjunto de restricdes de circula-
¢do visa potenciar o isolamento so-
cial e reduzir ao méaximo a probabili-
dade de transmissio do virus.

Nio obstante, as empresas que
dependem da mobilidade dos clien-
tes (ex.: restauracdo, hotelaria, co-
mércio a retalho, animacéo cultural,
etc.) deverio sofrer perdas de recei-
tas mais agravadas, num ano desa-
fiante em que as restri¢des se foram
acumulando.

Neste sentido, foi publicitado um
incentivo extraordindrio as micro e
pequenas empresas mais afetadas
pela pandemia, denominado
Apoiar.pt. Este incentivo terd uma
dotacio de 750 milhdes de euros, em
que cerca de 200 milhoes serdo ex-
clusivamente afetos a restauracao.

Com este incentivo, o Governo
pretende apoiar diretamente as em-
presas elegiveis atribuindo uma
compensacdo pela perda de receitas
verificadas no periodo de restricio a
mobilidade. No entanto, os apoios

serdo limitados a 7.500 euros para
micro empresas e 40.000 euros para
as pequenas empresas, sendo estes
valores majorados para as empresas
de animacio noturna. As empresas
de média dimensio (bastando para
tal terem 50 colaboradores e 10 mi-
lhoes de euros de faturacio) nio se-
rio abrangidas pela medida, e tio
pouco as grandes empresas.

Mas existem outras condicdes de
acesso. Desde logo, apenas as em-
presas com quebras de faturacdo su-
periores a 25% nos primeiros 9 me-
ses de 2020, face a ao periodo homé-
logo. Para além disso, as empresas
devem ter capitais préprios positi-
vos e uma situacio financeira regu-
larizada perante a Autoridade Tri-
butdria e Aduaneira e a Seguranca
Social. Por fim, as mesmas terdo de
assumir o compromisso de manu-
tencio da atividade e dos postos de
trabalho, e a ndo distribui¢io de lu-
Cros aos seus socios.

No caso especifico do setor da
restauracdo estd ja definido um
apoio suplementar e acumuldvel de
20% da quebra média de faturacio
nos 2 fins de semana com restricoes
mais intensas (14/15 e 21/22 de no-
vembro), face 2 média dos 44 fins-
-de-semana decorridos entre o ini-
cio de janeiro e o final de outubro de
2020. Ora, este critério tem estado
no cerne das criticas apontadas pelos
empresarios da restauracdo, pois o
ano de 2020 estd jd a ser muito nega-
tivo pelo conjunto de medidas que
ao longo do ano foram sendo aplica-
das e que restringiram a procura
destes servicos.

Ainda que o antncio do apoio te-
nha sido célere, acompanhando o
anuncio das medidas restritivas da
mobilidade, a verdade é que a opera-
cionaliza¢dao do mesmo nio apresen-
ta a mesma celeridade. Passada uma
semana do seu antncio, as empresas
que pretendam candidatar-se ainda
nio dispdem de um meio que lhes
permita submeter a candidatura.

Numa altura em que os agentes
econémicos tém de tomar decisdes
para assegurarem a sua sobrevi-
véncia financeira, as ddvidas quan-
to as condicdes finais do incentivo
e quanto ao processo de candidatu-
ra a este apoio sé elevam o nivel de
incerteza e ansiedade quanto ao fu-
turo.




