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ORGAMENTO DO ESTADO PARA ESTE ANO

Carga fiscal global aumenta
em 2020, diz fiscalista da EY

A carga fiscal global vai continuar
em linha com a dos dltimos anos e
serd até um pouco superior, atingin-
do cerca de 35% do Produto Interno
Bruto (PIB), com o Orcamento do
Estado (OE) para 2020, defendeu
ontem Anabela Silva, partner da EY
na conferéncia promovida pela con-
sultura e pelo Jornal Econémico, em
Lisboa.

Anabela Silva destacou o aumen-
to de receita dos trés principais im-
postos (IRS, IRC e IVA) para este
ano, dando conta que existem medi-
das que aumentam o rendimento
disponivel das familias como o novo
beneficio fiscal para jovens que in-
gresse no mercado de trabalho, a re-
ducio de propinas e aumento sala-
rial na Funcao Pudblica.

Mas, alertou, ha também outras

medidas que reduzem o rendimento
disponivel das familias através do
aumento dos impostos indiretos e da
atualizacao dos escaldes do IRS abai-
xo da inflacdo prevista.

“Com a atualizacdo dos escaldes a
taxa de 0,3%, abaixo da inflacio pre-
vista que ronda 1%, os contribuintes
vao ter um agravamento fiscal”, afir-
mou Anabela Silva.

Esta fiscalista defende que o
OE2020 traz apenas medidas “cirdr-
gicas” como o novo beneficio fiscal
para jovens que, diz, é uma medida
“inovadora”, nas pode ter uma “apli-
cacdo limitada”. Explica aqui que a
reducdo prevista no IRS que varia
entre os 30% e 10% nos trés primei-
ros anos de rendimento aplica se
apenas a rendimentos brutos até 30
mil euros. “Muitos jovens que in-
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gressam no mercado de trabalho
tém rendimentos finais baixos pelo
que a aplicacio desta medida pode
ser mais limitada”, conclui. Anabela
Silva destaca ainda como medida
pontual o aumento da deducio para
familias com filhos até trés anos.

Para a fiscalista “hd um agravamento

Atualizacao dos
escaldes a taxa
de 0,3%, abaixo
da inflacao
prevista (1%),
agrava a carga
fiscal

da tributacdo da classe média” dado
que o OE nio traz medidas estrutu-
rantes como o desdobramento de es-
caloes do IRS, que apesar de ba ante-
rior legislatura ja ter aumentado de 5
para 7 escaldes, “nio se chegou ainda
aos niveis de tributacio anteriores” a
troika. Recorde-se que a proposta do
OE2020 prevé uma atualizacio dos
escaldes abaixo da inflacdo prevista.
A taxa de inflacdo para o préximo
ano rondard os 1,2% a 1,4%, mas o
Governo sé quer atualizar os esca-
16es de IRS em 0,3%, segundo o Or-
camento do Estado (OE). Uma me-
dida que leva os contribuintes a per-
der poder de compra por via do IRS.
Os contribuintes que tenham um
aumento salarial acima de 0,3% no
proximo ano arricam também pagar
mais imposto face a 2019. LS
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A simplificacao do
regime de IVA nos
créditos incobraveis
e o seu impacto na
capitalizagdo das
empresas
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SUMULA FISCAL

Fique a par das
novidades fiscais
e contributivas

desde o final
de 2019

Neste artigo, sintetizamos as principais novidades de teor fiscal e contributivo desde o final de novembro
do ano transato até a presente data.

MAQUINA

DO ESTADO

Por norma, um novo ano traz va-
rias novidades fiscais e contributi-
vas. O ano de 2020 seguiu grosso
modo essa tendéncia, contudo, em
menor escala, em virtude da reali-
zacdo das eleicOes legislativas de
outubro do ano passado, que inevi-
tavelmente atrasaram o calendério
de discussio e aprovacio legislativa.
No entanto, dada a estabilidade na
sua composicdo, o Governo con-
cluiu e apresentou a Assembleia da
Reptblica, ainda antes do Natal, a
Proposta de Lei n.c 5/XIV/1.2, rela-
tiva a0 Orcamento do Estado para
2020, entretanto aprovada na gene-
ralidade e atualmente em discussio
na especialidade.

Paralelamente, a Regiao Auténo-
ma dos Acores — que ao contrario da
Madeira nio teve elei¢des regionais
no final de 2019 - aprovou o seu Or-
camento Regional para 2020, atra-
vés do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

PARTICULARES
No que toca as familias, destaca-se
desde logo a publicacio, a 21 de ja-
neiro, das tabelas de retencio na
fonte do IRS sobre rendimentos do
trabalho dependente e pensdes,
aprovadas pelo Despacho n.°
785/2020, que vigorardo no conti-
nente durante este ano.

No plano dos regimes especiais,
veio a Portaria n.° 2/2020, de 10 de

janeiro, regulamentar o reconheci-
mento e manutencao do Estatuto do
Cuidador Informal, criado em se-
tembro do ano passado, e foi torna-
do publico o Oficio Circulado n.°
20215/2019, de 3 de dezembro, rela-
tivamente a comprovacido de defi-
ciéncia, para efeitos do contencioso
administrativo relativo a atribuicio
de beneficios fiscais em sede de IRS
para pessoas com deficiéncia. Adi-
cionalmente, o Despacho n.°
11199/2019, de 28 de novembro,
clarificou que os cidadaos sem-abri-
go inscritos como desempregados
sdo elegiveis para os incentivos da
medida Contrato-Emprego, criada
no inicio de 2017.

EMPRESAS

No que respeita a tributacio das em-
presas, e dado o modelo de depen-
déncia parcial, que vigora em Portu-
gal, entre a contabilidade e a fiscali-
dade, importa ter em conta os se-
guintes Regulamentos da Comissao
Europeia, que alteraram normas in-
ternacionais de contabilidade:

(i) Regulamento (UE) n.c 2019/2075,
de 29 de novembro de 2019 - IAS 1,
8,34,37¢e38,eIFRS 2,3 e6;

(ii) Regulamento (UE) n.°
2019/2104, de 29 de novembro de
2019-IAS1e8;e

(iii) Regulamento (UE) n.c 2020/34,
de 15 de janeiro de 2020 -IAS 39, e
IFRS 7 e9.

Além do mais, merecem destaque as
alteracoes aos seguintes modelos de-
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do IRS sobre
rendimentos
do trabalho
dependente

e pensdes

clarativos e instrucdes de preenchi-
mento, para efeitos de IRC e IRS:
(i) Oficio Circulado n.c 20214/2019,
de 26 de novembro — Declaracio
Modelo 10 (rendimentos e reten-
¢des de residentes); e
(ii) Oficio  Circulado n.°
20216/2020, de 13 de janeiro - Ins-
trucdes de preenchimento das De-
claracdes Modelos 25 (donativos re-
cebidos), 37 (juros de habitacio per-
manente, prémios de seguros, com-
participacdes em despesas de satde,
Planos de Poupanca-Reforma e fun-
dos de pensdes e regimes comple-
mentares), e 39 (rendimentos e re-
tencdes a taxas liberatérias).
Finalmente, por Despacho do Se-
cretdrio de Estado dos Assuntos Fis-
cais, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (“AT”) anunciou, no ini-
cio deste més, que nio serio aplica-
das coimas pela submissdo de Decla-
racdes Mensais de Imposto do Selo
com meros erros, que sejam devida-
mente substituidas até ao final do se-
gundo semestre de 2020.

FISCALIDADE

AUTOMOVEL

No que respeita a tributacdo de vei-
culos, a AT deu conta das alteracdes,
introduzidas pela Lei n.° 119/2019,
de 18 de setembro, com efeitos a 1 de
janeiro de 2020, as regras do IUC so-
bre veiculos adquiridos noutros Es-
tados-Membros da Unido Europeia,
assim como da decisdo de nio pros-
seguir o contencioso com os contri-

buintes nesta matéria, em relacdo a
liquidacoes anteriores a entrada em
vigor da referida Lei.

Ademais, o Secretirio de Estado
dos Assuntos Fiscais prorrogou,
pelo Despacho n.© 75/2019-XXII, de
17 de dezembro, até a entrada em vi-
gor da Lei de Orcamento do Estado
para 2020, o regime transitério do
ISV e do IUC quanto ao Procedi-
mento Global de Testes Harmoniza-
dos de Veiculos Ligeiros (conhecido
pela sigla “WLTP”).

TRIBUTACAO

DO IMOBILIARIO

No ramo do imobilidrio, destaca-se
sobretudo o esclarecimento da AT
(Oficio Circulado n.°c 40117/2019,
de 23 de dezembro), quanto 2 obri-
gatoriedade de advogados e solicita-
dores, que titulem atos relacionados
com direitos reais sobre imdveis,



submeterem a declaracio Modelo
11, para efeitos de IMT.

Foi também publicada a Portaria
n.° 3/2020, de 13 de janeiro, que fixa
o valor médio de constru¢io por
metro quadrado, a vigorar no ano de
2020, para a determinac¢do do Valor
Patrimonial Tributdrio de prédios
urbanos em sede de IMI.

TRIBUTACAO
INDIRETA
Quanto aos impostos indiretos, real-
camos a Proposta de Lei n.°
7/X1V/1., que, transpondo as Dire-
tivas (UE) n.°s 2018/1910 e
2019/475, harmoniza e simplifica
determinadas regras do sistema co-
mum do IVA no comércio intraco-
munitario.

Relativamente as obrigacdes de-
clarativas em sede de IVA, foi torna-
do publico o Despacho do Secretério

de Estado dos Assuntos Fiscais n.°
66/2019-XXI11, de 13 de dezembro,
sobre a estrutura do ficheiro através
do qual deve ser efetuada a comuni-
cacao a AT da informacio sobre os
inventarios, em 2019 e em 2020.

Ainda em sede de IVA, o Tribu-
nal Constitucional, no seu Acérdio
n.° 667/19, de 13 de novembro de
2019 (Processo n.° 143/16), nio jul-
gou inconstitucional uma norma do
Cédigo do IVA, quando interpretada
no sentido de permitir que renun-
ciem a isencio desse imposto entida-
des privadas prestadoras de servicos
de satide que estabelecam acordos
com subsistemas de saude publicos
ou com entidades publicas integradas
no Servico Nacional de Satde.

Por seu turno, a AT veio prestar
esclarecimentos, através do Oficio
Circulado n.c 30217/2019, de 23 de
dezembro, sobre a aplicacdo do me-

canismo de autoliquidacio do IVA
em certas transmissdes de bens da
produgio silvicola.

Quanto a outros tributos indire-
tos, sao de destacar esclarecimentos
prestados também pela AT, nas se-
guintes matérias:

(i) Oficio Circulado n.° 35115/2019,
de 5 de dezembro - Rastreabilidade
e aos elementos de seguranca aplica-
veis aos cigarros e ao tabaco de en-
rolar, que beneficiam de isencio do
Imposto sobre o Tabaco;

(ii) Oficio Circulado n.°
35116/2019, de 4 de dezembro — Es-
tatuto de pequena cervejeira ou pe-
quena destilaria, para efeitos da taxa
reduzida do Imposto sobre o Alcool
e as Bebidas Alcodlicas; e

(iii) Oficio  Circulado n.°
15739/2019, de 12 de dezembro —
Substitui¢io, com efeitos a 14 de de-
zembro de 2019, dos Documentos
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Comuns de Entrada (“DCE”) e dos
Documentos Veterindrios Comuns
de Entrada de Produtos (“DVCE”),
no que toca a importacao de alimen-
tos para animais.

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL

Por dltimo, no que toca aos compro-
missos internacionais de Portugal,
merece relevo a aprovacio, pelo
Conselho de Ministros de 16 de ja-
neiro de 2020, de uma Proposta de
Lei, que transpde a Diretiva (UE) n.°
2018/822 (conhecida como “DAC
6”), instituindo um regime de divul-
gacdo obrigatéria a AT de mecanis-
mos internos ou transfronteiricos
com potenciais formas de evasio fis-
cal (“MDR”, na sigla em inglés), e de
outra, que transpde parcialmente a
Diretiva (UE) n.c 2016/1164 (co-
nhecida pela sigla “ATAD”), alteran-
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do o Cédigo do IRC, para neutrali-
zar o aproveitamento de assimetrias
entre sistemas fiscais com paises ter-
ceiros. A data em que este artigo foi
preparado, estas Propostas de Lei
nio tinham sido entregues a Assem-
bleia da Republica, a quem caberd
discutir e aprovar em termos finais e
definitivos a transposi¢do destas
normas para o normativo juridico-
-tributdrio Portugués.

Para terminar, pelo Aviso n.°
8/2020, de 14 de janeiro, o Ministé-
rio dos Negécios Estrangeiros co-
municou terem sido concluidos os
procedimentos internos para a en-
trada em vigor do Acordo sobre As-
sisténcia Administrativa Mitua e
Cooperacao em Matéria Fiscal entre
as autoridades de Portugal e Angola.
Nos termos do Acordo, o mesmo
entrou assim em vigor no dia 20 de
fevereiro de 2019.
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Os contratos de
gestao de tesouraria .

centralizada e o

Imposto do Selo

Segundo o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, as operagdes de gestdo centralizada de tesouraria - “cash
pooling” - encontram-se sujeitas a Imposto de Selo, embora seja exequivel aplicar a isencdo em determinadas condigdes.

O atual Cddigo do Imposto do Selo
(“CIS”) entrou em vigor no ano 2000
e, desde logo, contemplou uma isen-
¢do de imposto para algumas opera-
coes financeiras, designadamente,
financiamentos de curto prazo desti-
nados a cobertura de caréncias de te-
souraria e suprimentos, desde que
verificadas determinadas condi¢des.
No que respeita aos financiamentos
de curto prazo intra-grupo, a isen-
¢do de Imposto do Selo (“IS”) tem
vindo a sofrer alteracdes sucessivas
a0 longo dos dltimos 20 anos.

Inicialmente, essa isencdo foi
consagrada para as sociedades gesto-
ras de participacdes sociais (“SGPS”)
- tanto no sentido descendente
como ascendente, considerando as
sociedades em relacio de dominio
ou de grupo - e para detentores di-
retos do capital social com uma par-
ticipacdo minima de 25% e detida
durante pelo menos 2 anos (estes li-
mites foram, subsequentemente, re-
duzidos para 10% e 1 ano, respetiva-
mente). Posteriormente, foi alarga-
do o ambito da isencdo para os fi-
nanciamentos de curto prazo conce-
didos por sociedades de capital de
risco (“SCR”) a favor de sociedades
participadas.

Mais recentemente, com efeitos a
partir de 2014, eliminou-se a refe-
réncia as SGPS, fruto da harmoniza-
¢do da legislacio fiscal para os vérios
tipos de sociedades, alargando-se a
abrangéncia da isencio de IS para fi-
nanciamentos intra-grupo, incluin-
do ainda as situagdes em que se veri-
fique que o custo de aquisicio da
participacdo na sociedade devedora
seja pelo menos de €5.000.000.

De referir, que a isencdo em cau-
sa apenas se aplica quando ambos os
intervenientes forem residentes em
Portugal, ou se a entidade credora
for residente noutro Estado mem-

bro da Uniao Europeia ou num Esta-
do em relacdo ao qual vigore uma
convencao para evitar a dupla tribu-
tacdo e nio tiver realizado o finan-
ciamento através de operacdes reali-
zadas com instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras estabelecidas
no estrangeiro. A isen¢do ndo sera
aplicavel quando qualquer das socie-
dades intervenientes seja domicilia-
da em territdrio sujeito a regime fis-
cal privilegiado.

Segundo o entendimento da Au-
toridade Tributdria e Aduaneira
(“AT”), as operacdes de gestdo cen-
tralizada de tesouraria, v.g., cash
pooling, encontram-se sujeitas a IS,
embora seja exequivel aplicar a isen-

ANTONIO NEVES
Partner, Tax Services

¢do supra referida na medida em que
se verifiquem as respetivas condi-
¢des (prazo inferior a 1 ano, o qual
deveri ser aferido em relacdo a cada
operacdo financeira, destinar-se ex-
clusivamente a cobertura de carén-
cias de tesouraria, tipo de relacao
entre as entidades credora e devedo-
ra, bem como a localizacio das mes-
mas).

Outro tema relevante nesta ma-
téria, prende-se com a interpretacio
do conceito de “relagdo de grupo”,
uma vez que a redacio da lei em vi-
gor a partir de 2014 veio a permitir
aplicar a isencdo de IS, nomeada-
mente, aos financiamentos de curto
prazo entre sociedades-irmas, con-
ceito em relacdo ao qual a AT mos-
trou um entendimento restritivo.

Ora, no ambito da Proposta de
Lei do Orcamento do Estado
(“PLOE”) para 2020, encontra-se
prevista uma alteracio substancial a
referida norma de isencio de IS rela-
tivamente aos financiamentos de
curto prazo efetuados entre entida-
des do mesmo grupo econémico.

De facto, prevé-se (i) a elimina-
¢do da referéncia as SCR, (ii) a exi-
géncia de um periodo de detencio de
1 ano para as participacdes com cus-
to de aquisicdo igual ou superior a
€5.000.000, (iii) a eliminacio da
isencdo para as operacdes financei-
ras de curto prazo entre sociedades
em relacio de dominio ou de grupo
mas, em contrapartida, (iv) a intro-
ducio de uma norma de isencio es-
pecifica para as operac¢des financei-
ras no ambito de um contrato de
gestao centralizada de tesouraria en-
tre sociedade que se encontrem em
relacio de dominio ou de grupo (nio
se referindo, para este efeito, o re-
quisito da exclusividade para a co-
bertura de caréncias de tesouraria).

Por outro lado, pretende clarifi-

car-se o que se entende por relacio
de dominio ou de grupo, ou seja, o
que passa a considerar-se verificado
quando uma sociedade, dita domi-
nante, detém, hd mais de 1 ano, dire-
ta ou indiretamente, pelo menos,
75% do capital de outra ou outras so-
ciedades, ditas dominadas, desde que
tal participacdo lhe confira mais de
50% dos direitos de voto. Esta defi-
nicdo, ora proposta, tem paralelo no
disposto do artigo 69.° do Cédigo do
IRC relativamente a aplicacio do re-
gime especial de tributacio dos gru-
pos de sociedades.

Face a redacao proposta, afigura-
-se que a isencdo preconizada para as
operacdes financeiras no ambito de
um contrato de gestdo centralizada
de tesouraria se poderd aplicar tanto
no sentido ascendente e descendente
como no sentido lateral (por exem-
plo, entre sociedades-irmis), desde
que as sociedades intervenientes te-
nham uma sociedade-mae comum
(ainda que indiretamente) em pelo
menos 75% (com a maioria dos di-
reitos de voto) e ha mais de 1 ano.

Ainda assim, a nova redacio é
passivel de resultar em discussdes
sobre o conceito de relacao de domi-
nio ou de grupo, designadamente, se
a sociedade dominante — ndo sendo
interveniente na operac¢ao financei-
ra — poder4 ser localizada no estran-
geiro, em particular, fora da Unido
Europeia ou do Espaco Econémico
Europeu, se a detencio indireta po-
derd ser através de entidades que ndo
qualificam como sociedades, etc..
Resta esperar que, no processo de
discussio da PLOE para 2020 na es-
pecialidade, esta norma venha a ser
um pouco mais clarificada de modo
a poder minimizar-se, no futuro,
eventuais discussdes entre contri-
buintes e AT e, em ultima analise, si-
tuacdes de litigancia tributdria.
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EMPRESAS

HELDER MATIAS
Associate Partner, EY

Capitalizacao e
financiamento das
empresas: um
imperativo de valor

O financiamento e a capitalizacio das empresas é um tema recorrente
na economia portuguesa, mas ganhou uma nova relevancia apods a crise
financeira do inicio desta década, da qual resultou a quase incapacidade
de concessao de crédito a economia real por parte do sistema financeiro

e o fim de uma era que se pautou por empresas com capitais proprios

reduzidos e financiamento bancario excessivo e de curto prazo.
Esta brutal e repentina reducio do acesso ao crédito, sem que existissem
alternativas vidveis, fez colapsar empresas que ji estavam em
dificuldades, a0 mesmo tempo que levou a que outras economicamente
viaveis, mas financeiramente estranguladas, fossem vendidas com um
desconto significativo, muitas vezes a investidores internacionais com
outra facilidade no acesso ao financiamento.

Também as sociedades de base nacional mais sélidas e empresdrios mais
preparados tiveram que se ajustar a0 novo contexto, passaram a ser
exigidas solucdes mais criativas e uma maior ateng¢ao a oportunidades
de captacdo de capitais, como por exemplo o recurso a empréstimos
obrigacionistas ou a abertura do capital a investidores minoritdrios e de
curto prazo, centrados no retorno financeiro mas no na gestao
operacional das empresas.

Cientes da relevancia do acesso ao financiamento, os governos pds
Troika lancaram medidas em diversas frentes com o objetivo de
fomentar e facilitar a capitalizacio das empresas e com isso dar um
novo impulso ao investimento privado e a geracao de valor.
Algumas dessas medidas sdo de natureza fiscal, assim aos beneficios
mais cldssicos e centrados no investimento produtivo, tais com o RFAI,
SIFIDE e beneficios contratuais foram adicionados outros mais focados
na capitalizacio e financiamento das empresas.

Entre estes, importa destacar de forma mais direta a remuneracao
convencional do capital social e o regime da deducao por lucros retidos
e reinvestidos, os quais ap6s a sua introducdo tém sido objeto de
atualizacdes no sentido de alargar a sua abrangéncia e facilidade de
implementacao.

No entanto, existem outras medidas que de forma indireta almejam o
mesmo objetivo, como por exemplo os beneficios fiscais presentes no
Cédigo da Insolvéncia e Recuperaciao de Empresas, especialmente
dirigidos a sociedades em dificuldades ou credores das mesmas, ou as
alteracdes que se esperam venham a ser aprovadas para 2020 como a
simplificacdo do regime do IVA aplicivel aos créditos incobraveis e de
cobranca duvidosa e a extensdo da isencio de Imposto do Selo aos
contratos de gestdao de tesouraria centralizada.

Sendo certo que é ficil apontar outras medidas que poderiam ser
implementadas com o objetivo de facilitar a capitalizacio ou o
financiamento de sociedades, a verdade é que existem ainda muitas
empresas que ndo tiram partido do enquadramento fiscal existente, pelo
que importa dar a conhecer e sensibilizar os empresarios para uma
correta gestdo fiscal nesta drea, um imperativo de competitividade
dessas sociedades num contexto em que o acesso ao financiamento se
encontra globalizado.
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No IVA ou no IRC, na Seguranga Social ou no Imposto de Selo, mantenha-se a par de
O I gamento todas as obrigagoes fiscais e declarativas a cumprir no més de fevereiro.
° ~ Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagdes
O I e 1 I I . e a De u ao 10 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Mensal referente ao més de Oficial e Aduaneira eletronica de dados
° novembro de 2019 acompanhada
I R d dos Anexos respectivos,se aplicavel.
p O r u C r O S e t 1 O S 10 Seg. Social | Entrega da Declaragéo Declaragao Mensal | Seguranga Social Envio por transmiss&do
de Remuneragdes relativas de Remuneragdes eletronica de dados
] ) a dezembro de 2019.
e R el I . V estldo S ° 10 IRS Envio da Declaragdo Mensal de Declaragdo Mensal | Autoridade Tributaria Envio por transmiss&do
Remuneragdes relativa a dezembro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados
° de 2019, pelas entidades devedoras
~ de rendimentos do trabalho
ma a I l te ‘7 lsao dependente sujeitos a IRS, ainda
que dele isentos, bem como
os que se encontrem excluidos de
tributagéo, nos termos dos artigos
O regime da Deducio por Lucros Retidos e Reinvestidos (‘DLRR”) é um 212 do Codigo do IRS.
incentivo fiscal ao investimento, que visa fomentar a capitalizacio das 15 Intrastat | Envio do inquérito Intrastat - INE -
. 7 1: . ~ referente ao més de dezembro
micro, pequenas e médias empresas, através da retencao dos lucros por e 2019,
estas obtidos. Em termos gerais, e sujeito a determinados limites, este - - -
. . L . L. « " 15 IVA Comunicag&o dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
incentivo fiscal permite as micro, pequenas e médias empresas ( PME ), das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados
uma deducio 2 coleta de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas de dezembro de 2019 (E-fatura).
Coletivas (“IRC”), de um montante correspondente a 10% dos lucros . - 15 IVA Pagamento da Declaragéo Modelo Oficial Autoridade Tributdria | ~
. . . . - Periédica de IVA referente e Aduaneira
retidos e reinvestidos em aplicacdes relevantes. a0 més de novemnbro de 2019,
H “«: 79"
A Proposta de Lei dO Orgamento dO Estado para 2020 ( PLOE2020 )J 20 Seg. Social | Pagamento das contribuigdes - Seguranga Social -
propde alteracdes a este incentivo fiscal. relativas as remuneragBes pagas
. « . ~ no més de dezembro de 2019.
Desde logo, destaca-se o alargamento do conceito de “aplicacdes
» 7 . . . . 20 IVA Envio da Declaragdo Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
relevantes » O qual’ ate aqui, Compreendla apenas o Investimento em de IVA referente ao més de Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados
ativos fixos tangiveis, e ainda assim sujeito a algumas limitacdes, dezembro de 2019 para os sujeitos
. . 2 . . . . . com regime normal mensal.
passando agora a incluir também o investimento em ativos intangiveis,
constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia 20 IVA Envio da Declaragao Rec.ap\'tulativa Declar.a(;éo. Autoridad.e Tributaria Enqu por transmissao
. L. . de IVA referente ao 4.2 Trimestre Recapitulativa e Aduaneira eletrénica de dados
(nomeadamente, aquisicao de direitos de patentes, licencas, «<know-how» . de 2019 para os sujeitos
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente), desde que com regime normal trimestral.
sujeitos a amortizacf)es para efeitos fiscais e nao Sejam adquiridos a 20 IRS / IRC Pagamento das retengdes DeclaragZo de Autoridade Tributaria -
. . . ~ .. efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira
entidades com as quais existam relacdes especiais. e colectivas, durante o més de IRS / IRC &
Adicionalmente, a PLOE2020 prevé ainda o aumento do montante maximo de dezembro de 2019. Imposto do Selo
dos lucros retidos aos quais se poder;i aplicar o beneficio, o qua_l passard dos 20 IRS / IRC Entrega aos sujeitos passivos Modelo n3o oficial | - A entidade devedora dos
. L~ L~ de um documento comprovativo rendimentos est4 obrigada
atuais 10 mﬂhoes de €uros, para 12 mllhoes de €uros. dos rendimentos pagos em 2019, a emitir uma declaragdo
Também no que respeita a prazos, poderemos Vir a assistir ao alargamento retengdes na fonte efectuadas, de rendimentos aos
, I rendimentos em espécie e de sujeitos passivos a quem
dos mesmos, passando de 3 para 4 anos o periodo que as empresas dispdem outros encargos dedutiveis em IRS. fez pagamentos
para efetuar o reinvestimento dos lucros retidos em determinado penodo de 20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
tributac¢do, assim como é proposto aumentar para 7 anos (ao invés dos Selo liquidado no més de dezembro retengdes na fonte | e Aduaneira eletrénica de dados
. ~ . de 2018. deIRS/IRCe
atuais 5 anos) O prazo durante o qual as empresas poderao exercer a opgao Imposto do Selo
de comprfi de atvos adqulrldos em re‘:‘gm.le de Iocagao ﬁnal:celra’ 22 Operagdes | Comunicagdo de operagdes - Banco de Portugal Envio a efectuar
considerando os mesmos como aphcagf)es relevantes”. com o com o exterior referentes obrigatoriamente
. P . ~ . . exterior ao més de dezembro de 2019. ia Internet (site do Banco
Por fim, importara referir que, a par com as alteracdes ao incentivo fiscal em xer ’ éle Portugal)( ‘
apreco ?xp11c1tament? constantes da PLOEZOZO’ fOI também propf)sta uma 31 IRS Comunicagao das rendas auferidas | Mod. 44 Autoridade Tributaria Apenas aplicavel
autorizacao leglslatlva, nos termos da qual fica o Governo autorizado a por pessoas singulares titulares e Aduaneira aos senhorios, conjuges
. ~ . . N _ de rendimentos da categoria F, e herdeiros de herangas
alargar a aplicacio do incentivo fiscal em apreco as empresas de pequena oforamton e o, indlvisas que estejarm
-média capitalizacdo, isto é, a empresas que, ndo qualificando como PME, abrangidos pela dispensa
de 500 dend bé G al de emissédo de recibo
empregam menos de pessoas, podendo tambem o Governo argar, de renda eletrénico.
. . PR TI » . .
uma vez mais, 0 conceito de aphca(;oes relevantes 4 passando este a incluir 31 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
as aquisicoes de participacdes sociais em sociedades cujo objeto social pagos ou colocados & disposicao e Aduaneira eletronica de dados
.. al . b ial .dA . d . d d d . . d de sujeitos passivos ndo residentes
principal seja substancialmente 1déntico ao da sociedade adquirente, ainda no més de novembro de 2019.
que sujeitas a determinadas condicionantes. — , _ _ —
~ . . 31 IRS / IRC Comunicagao de rendimentos pagog Mod. 39 Autoridade Tributaria Envio por transmissdo
Sao estas as novidades que se perspetivam que o OE para 2020 possa trazer a e retenges efetuadas a taxas e Aduaneira eletronica de dados
este nivel, esperando o Governo que estas medidas possam contribuir liberatrias, referentes a 2019.
positivamente para um acréscimo das atividades de investimento das PME,S, 31 IRS / IRC Comunicagéo do Inventario Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao
. ta boa parte do tecido empresar'a.l Port os de Existéncias a 31/12/2019. e Aduaneira eletronica de dados
as quais representam uma 1 1 ugues.
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EMPRESAS

DARIO

JOANA ANICETO
Manager, EY

O contributo

A 20 de fevereiro deve ser feita a entrega do Imposto de Selo liquidado no més de ®
fevereiro, sendo entrege a declaragdo de retengdes na fonte de IRS/IRC, a Diregdo Geral lS‘ a pa I a
do Tesouro, através de email. A falta de pagamento pode levar a aplicagdo de coimas.
( ) ° t 1 ° ~
Data Obrigagoes Modelos Destinatario Observagdes
10 IVA Envio da Declaragdo Periddica Modelo Autoridade Tributaria Envio por transmissao aS e I I l I esas
Mensal referente ao més de Oficial e Aduaneira eletronica de dados
dezembro de 2019, acompanhada
h dos Anexos respectivos, se aplicavel
10 Seg. Social | Entrega da declaragao Declaragdo Mensal | Seguranga Social Envio por transmissao 0 capltal € um fator determinante para o Investimento. Contudo’ as
.- de remuneracges relativas de Remuneragdes eletronica de dados dificuldades de acesso ao crédito, o reduzido grau de autonomia financeira
a janeiro de 2020. . . . R . ~
! que caracteriza o tecido empresarial portugués, a sua dimensdo e a taxa de
10 IRS Envio da DecLa[agao Me.nsal‘ ) Declaragao Me?sal Automdad»e Tributaria Envp por transmissao poupanca das familias, surgem como importantes condicionantes 20
de Remuneragdes relativa a janeiro | de Remuneragdes | e Aduaneira eletronica de dados X K A
2020, pelas entidades devedoras mvestimento pI'OdllthO em Portugal.
de rendimentos do trabalho A . ,oe RE
i dependente sujeitos a RS, E neste contexto que devem ser implementadas politicas ptblicas para
ainda que dele isentos, bem como minimizar tais distorcoes e falhas do mercado, nomeadamente através da
os que se encontrem excluidos de ~ . . ~
tributac@o, nos termos dos artigos promocao da capitalizacio das Empresas Portugueses com recurso a
2 €122 do Codigo do IRS. capitais proprios, da penalizacio do financiamento por capitais alheios, do
10 IRS / IRC Entrega da Declaragdo Anual Mod. 10 Autoridade Tributaria Envio por transmissao reinvestimento de lucros e da canalizacﬁo dos investimentos para setores
dos rendimentos sujeitos a IRS e Aduaneira eletronica de dados .
¢ das respectivas retencdes de valor acrescentado da economia.
e ;0“9 efeituad_as em 2o N Para fazer face a necessidade de capitalizacio das Empresas com recurso a
odas as categorias exceto a A). . L. N .
meios préprios, atualmente o nosso sistema fiscal contempla dois
12 IVA Comunicagao dos elementos Modelo Oficial Autoridade Tributéria Envio por transmissao v . .
das faturas emitidas no més e Aduaneira eletronica de dados beneﬁClos, nomeadamente'
de janeiro de 2020 (E-fatura). 1. O beneficio da Remuneracio Convencional do Capital Social (RCCS),
* 15 Intrastat | Envio do inquérito Intrastat - INE - traduzido na possibilidade de ser deduzida, ao computo do respetivo lucro
;‘jezrggge a0 més de janeiro tributdvel, uma importancia correspondente a 7% das entradas para
constituicio ou aumento do capital social, realizadas até 2 milhdes de euros
tit to d tal social, realizadas até 2 milhoes d .
15 IRS "Consulta e atualizagdo dos dados | — Autoridade Tributaria Envio por transmissao , . . - L.
relativos 4 composiao do agregado e Aduaneira cletronica de dados através de entregas em dinheiro, conversao de créditos, ou do recurso aos
flm‘tzf e ‘;t‘;’gztee‘e’?e”tos lucros do préprio periodo. Entre outros requisitos, a sociedade beneficiaria
pessoals relevantes. ~ . . . . e . .
nio poderd reduzir o seu capital social com restitui¢do aos sécios, no
17 IVA Pagamento da Declaragao Modelo Oficial Autoridade Tributaria - , d d b . . al d d 1
Periddica de IVA referente o Aduaneira periodo de tributacdo em que sejam realizadas as entradas relevantes nem
20 més de dezembro de 2019. nos cinco exercicios seguintes. Este beneficio fiscal tem evoluido ao longo
17 IVA Envio da Declarag&o Peri¢dica Modelo Oficial Autoridade Tributaria Envio por transmissao dOS ﬁltimos anos no sentido de facilitar a sua apliCa(}aO prética ao nivel dOS
Trimestral referente ao 42 trimestre e Aduaneira eletronica de dados .. . o2 .
de 2019, acompanhada dos Anexos sujeitos passivos de IRC e tem constituido, de facto, uma forma interessante
respectivos, se aplicavel. de minimizar a carga tributaria das Empresas.
20 IVA Envio da Declaragao Recapitulativa | Declaragdo Autoridade Tributaria Envio por transmissao
de IVA referente ao més de janeiro | Recapitulativa e Aduaneira eletronica de dados BRCTH sl . . 2 0,
do 2020, para 05 sUjeltos 2. A possibilidade de os sujeitos passivos de IRS deduzirem até 20% do valor
com regime normal mensal. das entradas de capital em dinheiro realizadas a favor de sociedades nas quais
20 Seg. Social | Pagamento das contribuicGes - Seguranca Social - detenham participac¢des sociais e que tenham perdido metade do seu capital
rne;ar%a: d"";;”;fgzrjg%izpagas (nos termos do artigo 35.° do CSC), contra (i) o montante bruto dos lucros
distribuidos por essa sociedade ou, (ii) no caso de alienacio dessa
20 IRS / IRC Pagamento das retengdes Declaracdo de Autoridade Tributaria - .. ~ a1d d . Al Al alizad
efectuadas a pessoas singulares retengdes na fonte | e Aduaneira participacao, ao saldo apurado entre as mais-valias € menos-valias realizadas.
¢ CQLechvaiv dzugggte omes ‘de ‘RSt/ 'ECSE . Esta deduc@o é aplicivel no apuramento do rendimento tributével relativo ao
e janeiro de X mposto do Selo . . . . .
ano em que sejam realizadas as entradas de capital e nos cinco anos seguintes.
20 Imposto Entrega do imposto do selo Declaragdo de Autoridade Tributaria Envio por transmissao . . ~ Y . ,
Selo liqguidado no més de janeiro retengdes na fonte | e Aduaneira eletronica de dados Se por um lado, O universo de aphcacao do beneficio ﬁscal da RCCS ¢
de 2020. de RS/ Ree alargado, o beneficio potencial resultante da segunda medida enunciada
Imposto do Selo . . . sos ~
parece abranger um universo reduzido, pois, em termos priticos, serdao
2 Operacoes Sg?%”‘ecig?‘;rd;f";:ﬁggz e | Banco de Portugal Egjlgafoff:ﬁf:jge poucas as sociedades que, perante uma situacdo de faléncia técnica, (i)
exterior de janeiro de 2020. via Internet (site conseguirao obter os resultados necessarios para uma eventual
do Banco de Portugal A L. . . ~
o Banco de Portugal) distribuicio aos sécios (penalizando assim a retencio de lucros para
25 IRS Vatidagéo/verificagéo das despesas | - Automdad»e Tributéria Envio por transmissao investimento), ou (ii) verao as suas participagﬁes sociais gerar mais-
pessoais do e-fatura referentes e Aduaneira eletronica de dados . ,
20 ano 2019, -valias relevantes no periodo de 6 anos.
29 IRS / IRC Entrega da relagdo de rendimentos | Mod. 30 Autoridade Tributaria Envio por transmiss&o ASSlm! embora s€jam de saudar os beneficios e incentivos financeiros ao
Pagos o colocados & disposciféo & Aduaneira eletrénica de dados (re)investimento (com prevaléncia sobre as atividades de I&D) e o regime
e sujeitos passivos ndo residentes .. ~ x ~ . , .
o mMés de dezernbro de 2019. de limitacio a deducdo dos gastos de financiamento liquidos em sede de

IRC (com o objetivo de penalizar o financiamento da atividade com recurso
a capitais alheios), parece ainda existir margem para, através de
beneficios/incentivos fiscais, reforcar a autonomia financeira das Empresas
portuguesas e com isso maximizar a capacidade de investimento na
“economia real”.
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IVA

A simplificacao do regime do IVA nos
créditos incobraveis e o seu impacto
na capitalizacao das empresas

A recuperagdo do IVA relativamente a créditos de cobranga duvidosa ou incobraveis, nos termos do Cédigo do IVA, enceta um certo grau de risco. Com
efeito, trata-se de uma matéria que, desde 2013, tem sofrido inUmeras alteragGes no plano legislativo e nas orientagées administrativas da AT.

CATARINA MATOS
Director, EY

A recuperacio do VA relativamen-
te a créditos de cobranca duvidosa
ou incobraveis, nos termos do Cédi-
go do IVA, enceta um certo grau de
risco. Com efeito, trata-se de uma
matéria que, desde 2013, tem sofrido
inumeras alteracdes quer no plano
legislativo, quer a nivel das orienta-
¢des administrativas emanadas por
parte da Autoridade Tributédria e
Aduaneira (“AT”).

De facto, até 2013, apenas era
permitido regularizar o imposto re-
lativo a créditos considerados inco-
bréveis, desde que se encontrassem
i) em processo de execucdo; ii) em
processo de insolvéncia quando a
mesma seja decretada; ou iii) nos
termos de acordo obtido em proce-
dimento extrajudicial de conciliacdo.
Nos créditos de cobranca duvidosa,
era possivel proceder a regulariza-
¢do do imposto, desde que determi-
nados montantes nio fossem excedi-
dos e que o devedor fosse um parti-
cular ou um sujeito passivo sem di-
reito a deduc¢io do imposto.

Ainda que a recuperacio do IVA
relativamente aos créditos incobré-
veis tenha sofrido alteracdes cirdrgi-
cas, nomeadamente no que aos re-
quisitos diz respeito, ji no que res-
peita aos créditos de cobranca duvi-
dosa o respetivo regime legal foi to-
talmente reformulado, com efeitos a
partir de 2013.

Assim, relativamente aos crédi-
tos cujo vencimento ocorreu apés 1
de janeiro de 2013, aplicam-se as re-
gras e requisitos previstos nos arti-
gos 78.°-A e seguintes do Cédigo do
IVA, introduzidos inicialmente pela
Lei do Orcamento do Estado para
2013. Assim, para os créditos venci-

dos apds a referida data, os sujeitos
passivos podem regularizar o im-
posto respeitante a créditos conside-
rados de cobranca duvidosa, me-
diante o cumprimento de determi-
nados requisitos.

Consideram-se créditos de co-
branca duvidosa, aqueles que apre-
sentem um risco de incobrabilidade
devidamente justificado. Tal risco
verifica-se quando os créditos este-
jam em mora hd mais de 24 meses
desde a data do respetivo vencimen-
to e existam provas objetivas de im-
paridade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento (a
titulo de exemplo, que o devedor te-
nha sido interpelado por carta / e-
-mail para efetuar o pagamento da
divida).

A este respeito, refira-se que a re-
gularizacdo do IVA respeitante a um
crédito de cobranca duvidosa estd
dependente de pedido de autoriza-
¢do prévia a AT, a efetuar no prazo
maximo de 6 meses contados a partir
da mora dos 24 meses, contada esta
ultima desde a data do respetivo
vencimento.

De notar que, para se proceder a
regularizacdo do IVA dos créditos de
cobranca duvidosa vencidos apés 1
de janeiro de 2013, é obrigatéria a
certificacdo por Revisor Oficial de
Contas (ROC). Neste sentido, na
data em que se efetua o pedido de
autorizacdo prévia junto da AT, o
crédito ji deve ter sido certificado
por ROC.

Adicionalmente, cumpre referir
que ndo sio considerados créditos
incobréveis ou de cobranca duvido-
sa, para efeitos de regularizacio de
IVA, os que resultam das seguintes
situacdes: créditos cobertos por se-
guro, com excecdo da importancia
correspondente a percentagem de
descoberto obrigatério, ou por qual-
quer espécie de garantia real; crédi-
tos sobre as pessoas singulares ou
coletivas com as quais a empresa estd
em situacdo de relagdes especiais;
créditos em que, no momento da
realizacdo da operacio, o adquirente
ou destinatdrio constava da lista de
acesso publico de execucdes extintas
com pagamento parcial ou por ndo
terem sido encontrados bens penho-
riveis e, bem assim, sempre que o
adquirente ou destinatirio tenha
sido declarado falido ou insolvente

em processo judicial anterior; crédi-
tos sobre o Estado, regides auténo-
mas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham pres-
tado aval; e créditos cuja titularidade
tenha sido transmitida.

Note-se que o sistema informati-
co da AT ndo valida as faturas que
nio tenham sido devidamente co-
municadas por parte do credor, pelo
que nio serdao reconhecidas para
efeitos do processo de regularizacio
do IVA, o imposto que tenha sido li-
quidado em faturas que ndo constem
do sistema “e-fatura’”.

A proposta de Lei do Orcamen-

]

i

e tticiem ! UEH

2=

to do Estado para 2020 prevé novas
alteracdes neste ambito, a saber: i)
a possibilidade de os sujeitos passi-
vos poderem deduzir o imposto de
créditos de cobranca duvidosa des-
de que se encontrem em mora ha
mais de 12 meses (ao invés dos 24);
ii) o pedido de autorizacio prévia
deve ser apreciado pela AT, no pra-
zo maximo de 4 meses (ao invés de
8), findo o qual se considera inde-
ferido; iii) a certificacio poderd,
para além do ROC, ser efetuada por
contabilista certificado indepen-
dente, nas situacdes em que a regu-
larizacao do imposto ndo exceda €

10.000 por declaracio periddica.

De acordo com o relatério que
acompanha a proposta de Lei do Or-
camento do Estado para 2020, esta
medida surge no ambito da simplifi-
cacdo do sistema fiscal e da melhoria
da relacdo entre a AT e os contri-
buintes, bem como de apoio a tesou-
raria das empresas. Mas serd esta
medida benéfica para empresas
cumpridoras das suas obrigacdes fis-
cais ou uma desresponsabilizacio as
“prevaricadoras”? E esta a resposta
que certamente a pratica futura da
aplicacio deste novo regime nos tra-
rd. Aguardemos.



